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Schwerstbehindertes Kind in einer integrativen Kindergartengruppe.

LIEBE LESERINNEN UND LESER,

ein Wechselbad der Gefiihle 16st das Hin und Her bei der
Reform der Eingliederungshilfe aus. Es ist noch gar nicht aus-
gemacht, ob die Reform der Eingliederungshilfe tiberhaupt
kommt. Noch mehr ist die Frage, wie sie denn aussehen wird,
wenn sie kommt.

Dabei wird jede Reform die Grundlagen unserer Arbeit
beriihren. Je nach Ausgestaltung kann sie das eingespielte und
etablierte System der Eingliederungshilfe vollstandig aus den
Angeln heben. Fiir die Trager von Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe und Psychiatrie besonders bedrohlich ist dabei die in
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Politik und Gesellschaft verbreitete Meinung, die bestehenden
Institutionen der Eingliederungshilfe seien fiir das Leben von
Menschen mit Behinderung dysfunktional und wiirden zudem
zu viele Ressourcen kosten. Immer wieder neu muss man mit
jedem/jeder Gesprichspartner(in) dieses Vorurteil ansprechen
und zu korrigieren versuchen. Doch eine behindertenrechts-
konforme und kostenneutrale Reform ist ein gordischer Knoten.
Deshalb scheint es manchmal das Einfachste zu sein, in den Ein-
richtungen der Behindertenhilfe, seien es Wohneinrichtungen
oder Werkstitten, einen Verursacher fiir die Kostensteigerungen
zu finden. Es herrscht dabei das irrige Bild vor, dass die Ein-




richtungen in einem bemerkenswerten Ausmalf} iiberfliissige
Leistungen iiber einen Leistungsberechtigten stiilpen wiirden.
Ubersehen wird, dass die Lebenslagen insbesondere von Men-
schen mit hohem und umfassendem Bedarf an Unterstiitzung
sich nicht auf einzelne Assistenzleistungen reduzieren lassen.
Vielmehr ist es doch so, dass erst die Integration verschiedener
Leistungen zu einem abgestimmten Ganzen das Maf3 an Lebens-
qualitét fiir Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf erreich-
bar macht, das den Vorgaben der Behindertenrechtskonvention
(BRK) zur Teilhabe auch dieser Zielgruppen am Leben in der
Gesellschaft entspricht.

Auffillig ist jedoch, dass wir als Leistungserbringer oft nicht
prézise genug argumentieren konnen. Stattdessen verdeutlichen
wir unsere Auffassung, wie notwendige Hilfesettings aussehen
sollten, am liebsten durch konkrete Anschauung an einzelnen
Fallbeispielen. Fiir eine politisch gefiihrte Reformdebatte ist das
zwar wichtig, aber nicht ausreichend. Wir untermauern unsere
Aussagen noch zu selten mit empirischen Befunden. Wir miissen
uns fragen, ob wir gut vorbereitet sind auf eine Reformdiskus-
sion, die sich vor allem an Fallzahlen, Zugangszahlen, Alters-
oder Kostenentwicklung orientiert. Es ist meiner Meinung nach
dringend geboten, mit eigener Empirie und eigenen Analysen
die Situation der Menschen auch quantitativ zu beschreiben, die
unsere Dienste und Leistungen in Anspruch nehmen.

Die anstehenden Reformdiskussionen um die Eingliede-
rungshilfe fordern uns in mehrfacher Hinsicht heraus. Neben der
Fahigkeit, bei der Diskussion um Reformvorschlidge auch mit
der Analyse quantitativer Auswirkungen aufwarten zu konnen,

Bund will Kommunen durch

Am 12. Mirz 2014 hat das Bundeskabinett den zweiten Regie-
rungsentwurf zum Bundeshaushalt 2014 und die Eckwerte zum
Bundeshaushalt 2015 sowie des Finanzplans 2014 bis 2018
beschlossen. Im Eckwertebeschluss der Bundesregierung vom
12. Mirz 2014 wurde folgende Entscheidung getroffen:
,Nachdem der Bund die Kommunen im Jahr 2014 in Hohe
von 1,1 Milliarden Euro durch die letzte Stufe der Ubernahme
(Erstattung in Hohe von 100 Prozent) der ,Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung‘ finanziell entlastet hat,
erfolgt ab dem Jahr 2015 eine weitere Entlastung in Hohe von
anfinglich einer Milliarde Euro pro Jahr. Diese Entlastung
soll zunéchst vortibergehend im Wege der Erhohung des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer vorgenommen werden,

brauchen wir eine Vergewisse-
rung unserer Werte, Ziele und
Positionen im Verband. In Vor-
bereitung zum CBP-Kongress
vom 3. bis 5. Juni 2014 in
Schwibisch Gmiind haben sich
die Gremien des CBP mit ver-
schiedenen Artikeln der BRK
befasst. Die Diskussionen dazu
auf der Jahreszielkonferenz in
Freiburg waren sehr lebhaft

Johannes Magin
Vorsitzender des CBP
Kontakt: j.magin-cbp@
kjf-regensburg.de

und intensiv. Sie zeigen, dass
der CBP sich konkret mit den
Anforderungen der BRK aus-
einandersetzt und dass er von
den Schwichsten her denkt. Wenn man dies tut, wird die Dimen-
sion der Herausforderung der Eingliederungshilfereform deut-
lich.

Diesen gedanklichen Weg muss die Politik mitgehen. Wenn
sie bei den jetzigen Reformvorstellungen bleibt, droht ein
Abdréngen der Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf in
die Pflege. Das wire eine Wirkung, die die BRK gerade nicht
nahelegt.

Viel Freude beim Lesen und spannende Diskussionen wiinscht
Thnen '
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ehe die Kommunen letztendlich im Rahmen der Verabschiedung
eines Bundesteilhabegesetzes jahrlich im Umfang von bis zu
fiinf Milliarden bei ihren Ausgaben im Bereich der ,Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderung® entlastet werden
sollen.*

Die Finanzierung der Bundesbeteiligung ist also zunéchst
durch die Erhohung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
gesichert. Die behindertenpolitische Sprecherin der Griinen-
Bundestagsfraktion, Corinna Riiffer, hat sich bereits in der Fra-
gestunde am 7 Marz 2014 danach erkundigt, in welcher Form die
Kommunen entlastet werden, und vorgeschlagen, ,,die verein-
barte Zahlung von einer Milliarde Euro jéhrlich zur umge-
henden Entlastung der Kommunen von den Kosten der Ein-
gliederungshilfe auf zwei Jahre zu befristen, um damit zu
unterstreichen, dass die Bundesregierung noch in dieser Legis-
laturperiode ein Teilhabeleistungsgesetz schaffen wird*.

Die Kommunen wurden ohne Befristung und durch die Erho-
hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer entlastet.
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Am 23. Mirz 2014 erklédrte der Bundesfinanzminister Wolf-
gang Schiuble in der Sendung ,,Berlin direkt®, dass das Gesetz
in dieser Legislaturperiode geschaffen und die Kommunen ab
2018 entlastet wiirden. Das Interview (ab der vierten Minute) ist
in der Mediathek des ZDF gespeichert unter www.zdf.de, (Pfad:
»Mediathek*, Suchbegriff: ,,Berlin direkt”, Sendung vom 23.
Mirz, ,,Schiuble: Russland muss Regeln einhalten®). jb

Deutscher Landkreistag begriuBt

Der Deutsche Landkreistag hat sich aktuell zum Bundesleis-
tungsgesetz und insbesondere zur gewiinschten kommunalen
Entlastung gedufert. Das Gremium bewertet, was nicht iiberra-
schend ist, zwei Losungen als positiv und schnell umsetzbar:
Ubernahme der vollstindigen Kosten fiir die Pflege (§ 43a
SGB XI);
Neuverteilung der Umsatzsteuerpunkte zugunsten der Kom-
munen.
Die Bewertung des Deutschen Landkreistages steht zum
Download auf www.cbp.caritas.de zur Verfiigung. hi

Eine symptomlose HIV-Infektion ist

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat am 19. Dezember 2013
festgestellt, dass eine symptomlose HIV-Infektion eine Behin-
derung im Sinne des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG) zur Folge hat. Das gilt so lange, wie das auf eine solche
Infektion zuriickzufiihrende soziale Vermeidungsverhalten
sowie die darauf beruhenden Stigmatisierungen andauern.

Der Sachverhalt: Ein technisch-chemischer Assistent mit
einer symptomlosen HIV-Infektion wurde von einem Arznei-
mittelhersteller eingestellt. Bei der Einstellungsuntersuchung
duBlerte der Betriebsarzt seine Bedenken gegen den Einsatz im
Reinraumbereich. Der sogenannte EG-GMP-Leitfaden (,,Leit-
faden der Guten Herstellungspraxis“), bei dem es sich um Leit-
linien der EU-Kommission handelt, bestimmt wie folgt: ,,Es soll-
ten Vorkehrungen getroffen werden, die, soweit es praktisch
moglich ist, sicherstellen, dass in der Arzneimittelherstellung nie-
mand beschéftigt wird, der an einer ansteckenden Krankheit lei-
det oder offene Verletzungen an unbedeckten Korperstellen auf-
weist:* Da keine Maoglichkeiten zur Beschiftigung des
Betroffenen auflerhalb des Reinraumbereichs bestanden, kiin-
digte der Arbeitgeber das Arbeitsverhéltnis.

Der Betroffene wandte sich gegen die Kiindigung und for-
derte Entschiddigung nach § 15 Abs.2 AGG von drei Monatsge-
hiltern, weil seine HIV-Infektion alleiniger Kiindigungsgrund
und dies diskriminierend sei. Auch eine symptomlose HIV-
Infektion fiihre zu einer Behinderung. Seine Infektion sei keine
ansteckende Krankheit im Sinne des GMP-Leitfadens. Unter
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Beriicksichtigung des konkreten Herstellungsprozesses und der
konkreten Titigkeit hétte nach Feststellungen des Gutachters
unter keinen Umstinden, auch nicht bei Schnitt- oder Nadel-
stichverletzungen, das HI-Virus auf die hergestellten Medika-
mente iibertragen werden konnen.

Das Bundesarbeitsgericht stellte fest: Die Kiindigung benach-
teiligt den Betroffenen unmittelbar gemif3 § 3 Abs. 1 AGG, da
diese in untrennbarem Zusammenhang mit seiner Behinderung
steht. Die HIV-Infektion fiihrt nach der Auslegung des Leitfa-
dens des Arbeitgebers als ansteckende Krankheit zum dauer-
haften Ausschluss von der bestimmten Arbeitstitigkeit. Als chro-
nische Erkrankung beschréinkt sie den Betroffenen in seinem
Berufsfeld. Entscheidend ist nicht der Grund der Behinderung,
sondern die erforderliche Beeintrdachtigung der Teilhabe. Eine
chronische Erkrankung, die eine solche Beeintriachtigung verur-
sacht, fiihrt zu einer Behinderung nach § 1 AGG. Unerheblich
ist, dass die Leistungsfihigkeit des Betroffenen als solche nicht
eingeschrinkt ist. ,,Es geniigt, dass er in interpersonellen Bezie-
hungen und bei der Arbeit Stigmatisierungen ausgesetzt werden
kann. Diese Vorurteile und Stigmatisierungen seiner Umwelt
machen ihn zu einem Behinderten im Sinne des § 1 AGG:!

Der Arbeitgeber muss bei einem Behinderten, der an einer
ansteckenden Krankheit leidet, die ihm zumutbaren Vorkeh-
rungen treffen. Der Begriff der ,,angemessenen Vorkehrungen*
ist nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdi-
schen Union weit zu verstehen und umfasst ,,die Beseitigung von
verschiedenen Barrieren, die die volle und wirksame, gleichbe-
rechtigte Teilhabe der Menschen mit Behinderung am Berufsle-
ben behindern. Gemeint sind nicht nur materielle, sondern auch
organisatorische MaBnahmen* Uber die VerhiltnismiBigkeit
der Vorkehrungen entscheiden die Gerichte unter Beriicksichti-
gung der GroBe und Finanzkraft des Arbeitsgebers sowie der
Moglichkeit, dffentliche Mittel oder andere Unterstiitzungen in
Anspruch zu nehmen. Uber die Unwirksamkeit der Kiindigung
gemil § 134 BGB i.V.m. § 7 Abs. 1, §§ 1,3 AGG wurde keine
Feststellung getroffen, da der Rechtsstreit zwecks Sachverhalts-
aufkldrung durch das Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg
zuriickgewiesen worden ist.

Die Entscheidung des Gerichts ist richtungsweisend fiir die
Einordnung von chronischen Krankheiten, die sich im Einzel-
fall teilhabebeschrédnkend auswirken, als Behinderung im Sinne
des § 1 AGG. Die Feststellung des Gerichtes iiber die Pflicht
zu ,angemessenen Vorkehrungen“nach Art.2 der BRK ist wich-
tig fir die gesamte Umsetzung der BRK auf dem Weg zur In-
klusion.

Quelle: www.bundesarbeitsgericht.de, Pressemitteilung
Nr. 78/13, Urteil vom 19. Dezember 2013, Az. 6 AZR 190/12.

Anmerkungen
1. BAG Urteil vom 19. Dezember 2013 Rd. 73.
2. BAG Urteil vom 19. Dezember 2013 Rd. 52.




Wer zahlt Integrationshelfer an

Bei der inklusiven Bildung wird dariiber gestritten, wie Integra-
tionshelfer(innen) finanziert werden sollen. Die kurze Zusam-
menstellung der letzten Rechtsprechung zeigt, dass die Kom-
munen sich an der Finanzierung der Inklusion beteiligen
miissen, soweit der paddagogische Kernbereich der Regelschulen
nach dem Landesrecht die individuelle Forderung der Schii-
ler(innen) mit Behinderung nicht umfasst.

1. Der Soazialhilfetrdager muss die Kosten fiir den
Integrationshelfer in einer inklusiven Schule zahlen

Der 9. Senat des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen'
entschied, dass die Kosten fiir die Bereitstellung eines Integra-
tionshelfers aus Mitteln der Jugend- oder Sozialhilfe zu erbrin-
gen sind. Das Gericht hat in einem Eilverfahren einen Kreis als
Trager der Sozialhilfe verpflichtet, einem verhaltensauffilligen
Schiiler ab Beginn des neuen Schuljahres einen Integrations-
helfer zur Begleitung wihrend des Schulunterrichts zur Verfii-
gung zu stellen.

Eine altersaddquate Teilnahme des schulpflichtigen Kindes
am Schulunterricht war nur durch eine Eins-zu-eins-Betreuung
moglich. Zunéchst lehnte das Sozialgericht Diisseldorf die Kos-
tenpflicht des Kreises ab. Der betroffene Schiiler besuchte eine
Schule, die inklusiven Unterricht von behinderten und nichtbe-
hinderten Kindern und Jugendlichen anbietet. Bei ihm sei
bereits ein sonderpddagogischer Forderungsbedarf anerkannt
und er erhalte fiir die Dauer von sieben Unterrichtsstunden pro
Woche sonderpidagogische Forderung durch eine dafiir bereit-
gestellte Lehrkraft. Das Landessozialgericht Nordrhein-Westfa-
len stellte fest, dass die Unterstiitzung eines behinderten Schii-
durch eine(n) Integrationshelfer(in)
péddagogischen Kernbereich der inklusiven Schule gehort. Der
Sozialhilfetrager wurde verpflichtet, den Integrationshelfer als
MaBnahme der Eingliederungshilfe zu finanzieren. Die Leis-
tungspflicht des Sozialhilfetrdgers konne auch MaBnahmen
umfassen, die eigentlich zum Aufgabenbereich der Schulver-
waltung gehorten. Nur Bereiche, die der padagogischen Arbeit
der Schule zuzurechnen seien, wie die Erteilung des Unterrichts
selbst, seien von dieser Leistungspflicht ausgenommen.

lers nicht zum

2. Der Sozialhilfetrager muss den Integrationshelfer in einer
Férderschule nicht bezahlen

Die 8. Kammer des Sozialgerichts Rostock entschied, dass die
Kosten fiir die Bereitstellung eines Integrationshelfers in einer
Forderschule nicht vom Sozialhilfetrdger zu erbringen sind.? Die
individuelle Unterstiitzung durch eine(n) Integrationshelfer(in)
ist dem Kernbereich der padagogischen Arbeit der Forderschu-

le nach dem Landesrecht Mecklenburg-Vorpommern zuzuord-
nen, zu dem die individuelle Forderung in allen Entwicklungs-
und Personlichkeitsbereichen des Schiilers gehort.

Die Finanzierung eines Integrationshelfers zwecks Schulbe-
gleitung wurde vom Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-
Vorpommern abgelehnt. Das Sozialgericht Rostock bestitigte
im Eilverfahren die Entscheidung des Sozialhilfetrédgers.

Der Kernbereich der schulischen Arbeit liegt nach Sinn und
Zweck der §§ 53, 54 SGB XII génzlich auBlerhalb der Zustin-
digkeit des Sozialhilfetragers.” Zum Kernbereich der Schule
gehoren alle schulischen MaBBnahmen, die dazu dienen, die staat-
lichen Lehrziele zu erreichen.* Die staatlichen Lehrziele lassen
sich ihrerseits aber wohl nicht aus dem Sozialhilferecht ableiten,
sondern nur dem Schulrecht des jeweiligen Bundeslandes ent-
nehmen.’

Die Grundschule unterstiitzt gemif3 § 13 Schulgesetz von
Mecklenburg-Vorpommern die Schiiler(innen) bei der Ent-
wicklung ihrer geistigen, korperlichen, seelischen, sozialen und
kommunikativen Fihigkeiten und vermittelt Grundkenntnisse
und Grundfertigkeiten insbesondere im Bereich des Erlernens
der Kulturtechniken und des Erwerbens von sozialen und kom-
munikativen Fahigkeiten. Die Forderschulen sind in ihrer pida-
gogischen Arbeit hingegen auf den individuellen Forderbedarf
der Schiiler(innen) nach § 36 Abs. 1 Schulgesetz von Mecklen-
burg-Vorpommern ausgerichtet und nach ihren Férderschwer-
punkten Lernen, Sprache, Sehen, Horen, emotionale und sozia-
le Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung,
geistige Entwicklung sowie Unterricht kranker Schiiler(innen)
differenziert. Ungeachtet des Anspruchs eines Schiilers auf son-
derpddagogische Forderung in der besuchten Schule und unge-
achtet dessen, dass die sonderpiadagogische Forderung Aufgabe
aller Schulen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Forderverordnung Sonder-
péadagogik des Landes Mecklenburg-Vorpommern®ist,stellt sich
der Kernbereich der pddagogischen Arbeit je nach Art der
besuchten Schule unterschiedlich dar.

Im Rechtsstreit ging es um die MafBnahmen bei einer For-
derschule mit dem Schwerpunkt geistige Entwicklung. Fiir die-
sen Schultyp gilt, dass bei Schiiler(inne)n mit Beeintrichtigung
in der geistigen Entwicklung generell sonderpadagogischer For-
derbedarf besteht und daraus ein komplexes Aufgabenfeld der
schulischen Forderung erwichst, das die Entwicklung der geis-
tigen Fahigkeiten in allen Teilbereichen einschlie3t. Im Forder-
plan der Schiilerin wurde der Hilfebedarf erfasst und beinhaltet
unter anderem zum Beispiel individuelle Begleitung in den Pau-
sen oder zum und wihrend des Fachunterrichts, zum Sport. Der
beschriebene Hilfebedarf gehort zum Kernbereich der padago-
gischen Arbeit der Forderschule und liegt damit auf3erhalb des
Regelungsbedarfes der Eingliederungshilfe nach §§ 53,54 SGB
XII. Dies entbindet den Sozialhilfetrdger von der Kostentra-
gungspflicht. Das Gericht verkennt nicht, dass die Personalsi-
tuation der Forderschule (durch den Personalschliissel des Lan-
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des) keine addquate Betreuung der Schiilerin gewihrleiste und
eine Verbesserung der Personalsituation nicht méglich sei. Es sei
Aufgabe der Schulverwaltung und der Schultréger, sicherzustel-
len, dass die Schulen iiber die erforderliche personelle und finan-
zielle Ausstattung verfiigen, um den Anspruch eines jeden Schii-
lers auf schulische Bildung und Erziehung zu erfiillen.’

3. Der Sozialhilfetrager muss den Integrationshelfer in einer
Forderschule zahlen, wenn die individuelle Unterstiitzung
nicht zum Kernbereich der paddagogischen Arbeit der F6r-
derschule gehort

Das Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg entschied, dass
die Kosten fiir eine(n) Integrationshelfer(in) in einer Forder-
schule vom Sozialhilfetréger zu tragen sind, wenn die individu-
elle Unterstiitzung durch eine(n) Integrationshelfer(in) dem
Kernbereich der padagogischen Arbeit der Forderschule nicht
zuzuordnen ist.?

Die Kosten des Integrationshelfers sind bei einer Beschulung
an einer Forderschule nicht stets ausgeschlossen. Fiir einen Schii-
ler einer Sonderschule fiir Hor- und Sprachgeschédigte, der
zugleich unter einer Autismusstérung litt, wurde die Verantwor-
tung des Sozialhilfetriagers fiir die individuelle Unterstiitzung
bestatigt. Ein Kind mit erheblichem Forderbedarf in mehreren
Forderschwerpunkten (zum Beispiel in den Forderschwerpunk-
ten Sehen und korperliche und motorische Entwicklung), das
eine Schule des einen Forderschwerpunkts besucht, kann
zugleich wegen des anderen Forderschwerpunkts, der nicht zum
Kernbereich der padagogischen Arbeit der besuchten Forder-
schule gehort, einen Anspruch auf die erforderlichen Leistungen
der Eingliederungshilfe haben.

4. Der Sozialhilfetrdger muss den Integrationshelfer in einer
Montessori-Schule zahlen

Das Sozialgericht Karlsruhe entschied, dass die Kosten fiir
eine(n) Integrationshelfer(in) wihrend des Unterrichts in einer
Montessori-Schule und in den Ferienzeiten sowie die Schiiler-
beforderung vom Sozialhilfetrdger zu erbringen sind.’

Die Leistungspflicht des Sozialhilfetrégers besteht fiir zumin-
dest unterstiitzende piddagogische MaBBnahmen auf3erhalb des
Kernbereichs der padagogischen Arbeit der Schule regelmafig
auch dann, solange und soweit die Schule eine entsprechende
Hilfe nicht gewéhrt oder darauf verweist, sie nicht erbringen zu
konnen, mithin der Eingliederungsbedarf des behinderten Men-
schen tatséchlich nicht durch die Schule gedeckt wird. Der Schii-
ler bedarf wegen verschiedener Erkrankungen (unter anderem
Autismus) und selbst- und fremdgefihrdenden Verhaltens einer
besonderen und intensiven Forderung. Die Kosten fiir eine
Schulbegleitung wihrend der Schulzeiten wurden tibernommen.
Abgelehnt wurden weitere Aufwendungen fiir eine zusétzliche
padagogische Fachkraft in Hohe von 50 Euro pro Stunde wih-
rend des Unterrichts und in den Ferienzeiten.
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Die betreffende Grundschule setzt sich fiir die Integration
von Kindern mit sonderpidagogischem Forderbedarf ein. Sie
beschiftigt auch eine Sonderschulpiddagogin. Eine individuelle
sonderpiddagogische Betreuung des Schiilers im erforderlichen
Umfang kann die Schule im Schulalltag wegen personeller und
finanzieller Ressourcen nicht leisten. Dies gilt damit erst recht
fiir die Ferienzeiten. Ob die Schule dazu verpflichtet ist, ist uner-
heblich.

Das Sozialgericht Karlsruhe entschied, dass der Anspruch auf
unterstiitzende padagogische Ma3nahmen auflerhalb des Kern-
bereichs der padagogischen Arbeit der betreffenden Schule im
Rahmen des bewilligten Personlichen Budgets gegeniiber dem
Sozialhilfetrdger besteht, wenn die Schule eine entsprechende
Hilfe nicht gewéhrt oder nicht erbringen kann. Auch wéhrend
der Ferienzeiten miissen die Aufwendungen fiir eine padagogi-
sche Fachkraft getragen werden. Ansonsten konnten im Schul-
unterricht erlernte Fihigkeiten wieder verloren gehen. Das
Gericht wies auch darauf hin, dass die Hilfeleistungen zu einer
angemessenen Schulbildung auch die Schiilerbeforderung
umfasse und gegebenenfalls die Kosten fiir eine individuelle
Beforderung mit Pkw oder Taxi fiir die téglichen Fahrten zur und
von der Schule zu tragen sind.

Fazit: Politischer Streit um Inklusion

Alle Gerichte verkennen nicht die Gefahr, dass eigentlich die
Linder die Gewéhrleistung fiir einen funktionierenden und
inklusiven Schulbetrieb haben. Allerdings diirfe diese in erster
Linie politische Problematik nicht zulasten der Kinder und
Jugendlichen mit Behinderung gehen. Bei der Kostenpflicht ist
stets darauf zu achten, dass die individuelle Férderung des Schii-
lers dem Kernbereich der pddagogischen Arbeit der jeweiligen
Schule nach dem Landesrecht zuzuordnen ist. jb

Anmerkungen
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Inklusion ist mehr

Was vor etwa 15 Jahren in der englischsprachigen Fachliteratur
seinen Anfang nahm, ist nun nicht nur im Lokalteil der Zeitun-
gen, sondern auch im Alltag unserer Schullandschaft angekom-
men. Inklusion ist die vom Land NRW vorgegebene Marsch-
richtung, die auf der Internetseite des Schulministeriums so
formuliert wird: ,,Es ist das Ziel der nordrhein-westfilischen
Landesregierung, das gemeinsame Lernen von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderungen in den Schulen des
Landes auszubauen:*

Diese Richtungsentscheidung der Landesregierung beruht
auf der ,,UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen“ aus dem Jahr 2006. Daraus folgt die Verpflich-
tung, geeignete MaBnahmen zu treffen, um Menschen mit
Behinderung einen angemessenen Lebensstandard und sozialen
Schutz zu sichern und ihnen die gleichberechtigte Teilhabe an
der Gesellschaft zu ermdoglichen. Bedeutsam fiir unser Bil-
dungssystem ist besonders Artikel 24 der Konvention, in dem
verschiedene Anspriiche zur Bildung formuliert werden. Hier
heifit es unter anderem, dass sichergestellt werden muss, dass
Menschen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen
Bildungssystem ausgeschlossen werden. Ein integratives Bil-
dungssystem soll auf allen Ebenen gewihrleistet sein. Uber
diese eher allgemeinen Forderungen hinaus wird konkret
beschrieben, wie Menschen mit Behinderung im allgemeinen
Bildungssystem zu unterstiitzen sind. Dazu gehoren unter ande-
rem die Einstellung von Lehrkréften, die speziell ausgebildet
sind, und die Schulung von Fachkriften auf allen Ebenen des Bil-
dungswesens. Seit dem Jahr 2009 ist dies auch in Deutschland
geltendes Recht. Aktuell wird dies nun von den Landesregie-
rungen an die Schulaufsicht weitergegeben und kommt so im
Alltag der Schulen an. Gro8 ist an vielen Stellen die Aufregung
und Verunsicherung. Woran liegt das?

Haéufig wird auf diese Frage mit der fehlenden Vorbereitung
und Ausstattung der allgemeinen Schulen und Kollegien rea-
giert. Wenn nun unter ganz anderen Voraussetzungen als bisher
inklusiv unterrichtet werden soll, fiirchten viele allgemeine
Schulen, diesen Anspriichen weder inhaltlich noch personell
gewachsen zu sein. Ein weiteres Argument ist — wie so oft — das
fehlende Geld.

In den Diskussionen mit den Mitarbeiter(inne)n, den Eltern,
den Schulen in der Umgebung und den Politiker(inne)n wird
deutlich: Die Vision der Inklusion ist gut und notwendig. Sie
treibt unsere Gesellschaft und damit auch das System Schule an,
sich weiterzuentwickeln. Die Durchsetzungskraft neuer Ideen in
der Hilfe fiir behinderte Menschen kam oft aus der Vision einer
Alternative zu Vorhandenem: Die Beschulung geistig behinder-
ter Kinder und Jugendlicher war vor 35 Jahren, als dieser For-
derschultyp und damit auch die Maximilian-Kolbe-Schule
»geboren® wurden, so nicht denkbar. Schulische Bildung in den

Unterrichtsfichern, wie wir sie heute an der Maximilian-Kolbe-
Schule unterrichten, gab es damals nicht. Diese Schule hat sich
entwickelt und sie wird sich selbstverstiandlich weiterentwickeln.

Uns ist wichtig: Die schulische Bildung in der Maximilian-
Kolbe-Schule ist nicht auf Trennung ausgerichtet. Unser Bil-
dungsziel ist ausgerichtet auf Teilhabe und selbstbestimmtes
Leben: Damit das gelingen kann, lernen unsere Schiiler(innen),
sich selbst zu versorgen, zu lesen und zu rechnen, zu arbeiten,
ihre Freizeit zu gestalten und vieles andere. Fiir schwerer behin-
derte Schiiler(innen) werden die Lernangebote basaler, korper-
nédher gestaltet. Die Selbstbestimmung und die Teilhabemog-
lichkeiten sind hier wie bei allen anderen Schiiler(inne)n
genauso im Blick — sie sind nur anders ausgepriagt. Wir merken
immer wieder: Leben und Lernen gelingen am besten, wenn man
sich wohlfiihlt. Eine wichtige Voraussetzung fiir das Wohlfiihlen
ist unter anderem das Lernen und Leben in Gemeinschaft,in der
jede(r) mit seinen/ihren Stirken und Schwichen akzeptiert wird.
In einer solchen Gemeinschaft wird konkret erfahren, dass man
in dem einen Bereich mal der Schnellste und in einem anderen
Bereich mal der Langsamste ist. Die Maximilian-Kolbe-Schule
ist ein Ort besonderer Forderung —und dieser Ort ist keine abge-
schottete Insel. Die Schule liegt mitten in der Gemeinde Nord-
kirchen. Sie arbeitet mit den allgemeinen Schulen der Gemein-
de zusammen. Dies sind die Mauritiusgrundschule und die
Johann-Conrad-Schlaun-Gesamtschule in Nordkirchen.

Besonders intensiv gestaltet sich seit Beginn dieses Schuljah-
res die Zusammenarbeit mit der Mauritiusgrundschule. Die Klas-
se Sa der Maximilian-Kolbe-Schule hat ihren Klassenraum in der
Grundschule. Sie arbeitet punktuell mit der Grundschulklasse 4b
zusammen und ist trotzdem — und ganz natiirlich — weiterhin in
viele Angebote der Maximilian-Kolbe-Schule eingebunden. Die
direkte Nachbarschaft beider Schulen macht diese in der Schul-
landschaft einzigartige Zusammenarbeit moglich. Hier wird etwas
fortgefiihrt, was in der Kindertagesstétte der Kinderheilstétte seit
Jahren mit groBem Engagement und Erfolg praktiziert wird. Der
Grundsatz, dass mehr Inklusion notwendig und machbar ist, und
die Erkenntnis, dass Inklusion mehr ist als nur Dabeisein, treibt
uns in der Maximilian-Kolbe-Schule auch an, die Barrierefreiheit
weiter auszugestalten: Noch nicht alle Veroffentlichungen der
Schule sind in leichter Sprache formuliert. Mit dem Stimmrecht
der Schiilervertreter(innen) in der Schulkonferenz allein ist es
nicht getan; Einladungen, Diskussionen, Entscheidungen miissen
so gestaltet werden, dass Mitbestimmung wirklich moglich ist.
Hier gibt es noch viel Handlungsbedarf.

Inklusion ist kein neues Zauberwort — Inklusion beschreibt
ein Ziel. Es gibt viele Wege zu diesem Ziel. Wir an der Maximi-
lian-Kolbe-Schule, Schiiler(innen), Eltern und Mitarbeite(in-
Norbert HeBling
Schulleiter der Maximilian-Kolbe-Schule Nordkirchen

nen), gestalten diese Wege.

Mitglied im CBP-Ausschuss Kinder und Jugendliche
Kontakt: mks@kinderheilstaette.de
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Bonner Erklarung zur inklusiven

Die Deutsche Unesco-Kommission richtete am 19./20. Mirz
2014 die Konferenz ,,Inklusion — Die Zukunft der Bildung® in
Bonn aus. Ziele waren eine Bestandsaufnahme der inklusiven
Bildung in Deutschland, Erfahrungen auszutauschen und das
Thema Inklusion in der Bildung zu stdrken. Mit der ,,Bonner
Erkliarung zur inklusiven Bildung in Deutschland“ forderten die
rund 350 Teilnehmenden den Deutschen Bundestag, die Bun-
desregierung, Lander, Kommunen, die Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft und Akteure der Bildungspraxis auf, syste-
matische Anstrengungen zu unternehmen, um Exklusion im
deutschen Bildungswesen zu tiberwinden und Inklusion als Leit-
bild fiir Bildungspolitik und -praxis zu etablieren (siche dazu
www.institut-fuer-menschenrechte.de, Suchwort: ,Bonner
Erklarung®).

Arbeitshilfe 182 empfiehlt gestufte

Im Februar 2014 ist die nunmehr dritte Auflage der Arbeitshilfe
182 ,,Soziale Einrichtungen in katholischer Trégerschaft und
Aufsicht“ erschienen. Herausgeber sind der Verband der Didze-
sen Deutschlands und die Kommission XIII der Deutschen
Bischofskonferenz. Der Deutsche Caritasverband (DCV) hat in
die Uberarbeitung seine Erfahrungen mit der Umsetzung der
Arbeitshilfe einbringen konnen. Seit dem Jahr 2004, als die
Arbeitshilfe zum ersten Mal erschienen ist, stellt diese eine
wesentliche Handlungsgrundlage fiir den Geschéftsbereich
,Unternehmerische Belange®“ des Deutschen Caritasverbandes
dar, um die Grundsitze guter und verantwortungsvoller Unter-
nehmensfithrung und -kontrolle in der Caritas zu etablieren.

In der Arbeitshilfe 182 wird katholischen Rechtstragern von
sozialen Diensten und Einrichtungen nach wie vor empfohlen,
im Rahmen einer Selbstverpflichtung die Regelungen des Geset-
zes zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG), des Transparenz- und Publizititsgesetzes (Trans-
PuG) sowie des Deutschen Corporate Governance Kodexes
(DCGK) zu iibernehmen. Eine wesentliche Anforderung ist
dabeli, dass auf Ebene der Rechtstriager angemessene und wirk-
same Aufsichtsstrukturen zur Kontrolle der operativen Organe
installiert werden. Dies kann durch die Einrichtung entspre-
chender Organe (Aufsichtsrat, Verwaltungsrat, Stiftungsrat, Bei-
rat) geschehen.

Auf das im Jahr 2012 von Papst Benedikt XVI. veroffentlich-
te Motu proprio (Apostolisches Schreiben) wird in der Arbeits-
hilfe explizit Bezug genommen. Es prézisiert die Aufsichts-
pflichten der Bischofe tiber den ,,Dienst der Liebe“. Zu den
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Aufgaben eines Bischofs zdhlt unter anderem die Aufsicht iiber
die Kirchengiiter der caritativen Organisationen, die seiner
Autoritdt unterstellt sind. Die deutschen Bischofe, so die
Arbeitshilfe 182, nehmen diese Aufsicht gegeniiber den sozialen
Einrichtungen und Diensten in kirchlicher Tragerschaft in erster
Linie dadurch wahr, dass sie fiir funktionierende Aufsichts-
strukturen und -gremien bei den Trdgern dieser Einrichtungen
und Dienste Sorge tragen.

In den Informationsveranstaltungen fiir Aufsichtsrite der
Caritas war die Haftung von Organmitgliedern ein vieldisku-
tiertes Thema, da es die Aufsichtsrite direkt angeht und auch mit
Angsten verbunden ist. Die Neuauflage widmet sich ausfiihrlich
den Grundziigen des Haftungsrechts von Organmitgliedern und
bietet damit wertvolle Sachinformationen fiir die Praxis.

Die Arbeitshilfe ist als Beilage in der neuen caritas Heft
3/2014 erschienen und unter www.dbk-shop.de bestellbar.

Hans Jérg Millies
Finanz- und Personalvorstand des Deutschen Caritasverbandes
Kontakt: joerg.millies@caritas.de

Das neue Teilhaberecht - die

Am 17 Februar 2014 hatte die neue Behindertenbeauftragte der
Bundesregierung, Verena Bentele, zahlreiche Vertreter(innen)
aus Politik und Verbénden zum gemeinsamen Fachgesprich iiber
die Zukunft der Eingliederungshilfe nach Berlin eingeladen. Zu
Beginn der Veranstaltung erorterte Verena Bentele die Schwer-
punkte ihrer Arbeit. Thr Hauptziel als Behindertenbeauftragte
ist die Umsetzung der UN-Konvention. Das neue Teilhaberecht
soll nicht nur die Kassen der Kommunen entlasten, sondern vor
allem Menschen mit Behinderung ein selbstbestimmtes Leben
und den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt ermoglichen.

Die neue Staatssekretidrin beim Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, Gabriele Losekrug-Moller, prasentierte die
Eckpunkte der Behindertenpolitik der Bundesregierung. Sie
wird sich darauf konzentrieren, die Eingliederungshilfe in ein
modernes Teilhaberecht zu iiberfiihren. Die Vorstudie zur Eva-
luation des SGB IX liegt bereits vor. Im Dezember 2013 wurde
eine Studie zur Evaluation des passiven und aktiven Wahlrechts
in Auftrag gegeben. Im Sommer werden Ergebnisse der Evalua-
tion des Nationalen Aktionsplans vorliegen. Im September 2014
priift der Fachausschuss der UN den deutschen Staatenbericht
zur Umsetzung der UN-Konvention. Das Bundesgleichstel-
lungsgesetz wird ebenfalls evaluiert. Zur vollstindigen Erfas-
sung der Lebenslagen von Menschen mit Behinderung wird die
Datengrundlage verbessert. Die Inklusion soll vorrangig im
Bereich der Bildung und Arbeit gestiarkt werden.

AnschlieBend stellte Bernhard Daldrup, MdB, die Grundzii-
ge des Koalitionsvertrages dar, verkniipfte die Reformzusage mit




der Finanzzusage des Bundes und forderte eine zeitnahe Losung.
Die Entlastung der Kommunen soll fiinf Milliarden Euro betra-
gen und bis zum Erlass des Bundesleistungsgesetzes je eine Mil-
liarde Euro jahrlich.

Aus wissenschaftlicher Sicht betonte Professor Felix Welti
von der Universitiat Kassel, dass es bei der Reform um die Siche-
rung der Teilhabe gehen soll und nicht um Kostenlogik. Die
Nachteile aus dem gegliederten System sind im SGB IX zu 16sen
und zum Beispiel die Pflegeversicherung in den Kreis der Reha-
bilitationstrager aufzunehmen. Er schlug vor, einen Bundesaus-
schuss fiir Teilhabe zu griinden, um eine bessere Kooperation
aller Beteiligten sicherzustellen.

Harry Fuchs, Rehabilitations- und Verwaltungswissenschaft-
ler, Sozialexperte und Mitglied im Hauptvorstand der Deutschen
Vereinigung fiir Rehabilitation (DVfR), Diisseldorf, legte einen
neuen umfassenden Entwurf zum SGB IX vor, in dem die Rech-
te der Menschen mit Behinderung gestiarkt werden und ein Bera-
tungsanspruch tragerunabhingig verankert ist. Eine besondere
Bedeutung wird der Bedarfsfeststellung zukommen.

Aus Sicht der Leistungstréiger stellten Bernhard Scholten aus
Rheinland-Pfalz und Peter Gitschmann aus der Freien Hanse-
stadt Hamburg die Reformvorschldge der Linder vor, die im
Bericht zur Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) ver-
schriftlicht wurden. Carl-Wilhelm RoBler vom Forum behinder-
ter Jurist(inn)en erorterte die Hauptpunkte des Entwurfs eines
Gesetzes zur sozialen Teilhabe.

Bei der abschlieenden Podiumsdiskussion waren sich die
Teilnehmenden einig, dass eine Neuregelung der Eingliede-
rungshilfe unter finanzieller Beteiligung des Bundes notwendig
ist. Die Menschen mit Behinderung sollen an der Reform betei-
ligt werden. Fachlich stimmt man iiberein, dass Leistungen fiir
Menschen mit Behinderung von der Sozialhilfe herausgelost und
zu personenzentrierten Leistungen aus einer Hand umgestaltet
werden sollen. Allerdings sind die Einzelheiten zu bestimmten
Bereichen, wie zur Verortung des neuen Teilhaberechts im SGB
IX oder im SGB XIII, nicht gelost. Ferner ist die Lage der Men-
schen mit Schwerst- und Mehrfachbehinderung noch nicht im
Blick der Reform. Die Rechte der Schwerbehindertenvertretung
zu stdrken wurde aus dem Publikum gefordert.

Die Behindertenbeauftragte lud zum kreativen Dialog aller
Beteiligten zur Neugestaltung der Eingliederungshilfe ein. Dies
wurde sehr positiv aufgenommen. Menschen mit Behinderung
und ihre Verbénde erhoffen sich daher eine inhaltliche Diskus-
sion im kiinftigen Reformprozess. jb

Frauenbeauftragte in Einrichtungen

Am 25. Februar 2014 fand in Kassel die Informationsveranstal-
tung zum Projekt ,,Frauenbeauftragte in Einrichtungen® statt,
das der Verein Weibernetz mit Férderung des Bundesministeri-

ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) von
Oktober 2013 bis September 2016 verantwortet. Ziel des Pro-
jektes ist, die Rechte von Frauen mit Behinderung in Wohnein-
richtungen und Werkstétten zu stirken.

Die vom BMFSFJ geforderte und im Jahr 2013 veroffentlich-
te Studie ,,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit
Beeintrichtigungen und Behinderungen in Deutschland*!
belegt, dass Frauen mit Behinderung besonders oft von Gewalt
und Benachteiligungen betroffen sind. Im Pilotprojekt ,,Frauen-
beauftragte in Wohnheimen und Werkstétten fiir behinderte
Menschen* von 2008 bis 2011 wurden bereits 18 Frauenbeauf-
tragte geschult. Gegenwirtig sind 14 Frauen mit Lernschwierig-
keiten als Frauenbeauftragte bundesweit in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe tétig. Sie sind Ansprechpartnerinnen fiir
Frauen und tragen erheblich zur Sensibilisierung aller Beteilig-
ten fiir die Belange von Frauen bei.

Das Konzept zur Schulung von Frauenbeauftragten wurde
Frauen mit Behinderung und allen Interessierten vorgestellt.
Renate Augstein, Leiterin der Abteilung Gleichstellung, Chan-
cengleichheitim BMFSFJ, begriite das Projekt und stellte einen
dringenden Handlungsbedarf fiir die Verbesserung der Situati-
on von Frauen mit Behinderung fest. Die Frauenbeauftragten
sind nicht nur Kolleginnen und Ansprechpartnerinnen, sie tra-
gen wesentlich zur Forderung der Selbstbestimmung von Frau-
en mit Behinderung bei. Das Projekt wird vom BMFSFJ und den
Bundeslandern Bayern, Sachsen, Schleswig-Holstein, Baden-
Wiirttemberg und Berlin gefordert. Die gesetzliche Regelung zur
Einsetzung von Frauenbeauftragten wird gegenwartig gepriift.

Innerhalb des Projektes werden Schulungen fiir Frauenbe-
auftragte und ihre Unterstiitzerinnen angeboten und gefordert.
Als Zielgruppe kommen Frauen mit Lernschwierigkeiten und
geistiger Behinderung in Betracht. Die Schulungen werden im
Tandem abgehalten: Mit dabei sind die kiinftigen Frauenbeauf-
tragten und ihre Unterstiitzerinnen, die als Mitarbeiterinnen aus
der Einrichtung in der Rolle von Assistentinnen titig sein sollen.
Wiéhrend der Projektphase wird die Forderung sichergestellt,
anschlieBend soll die Einrichtung die Finanzierung tibernehmen.
Nach den bisherigen Erkenntnissen benétigen die Frauenbeauf-
tragten eine gute Schulung, eine Unterstiitzerin, die sie selbst
aussuchen konnen, eine Freistellung fiir etwa sechs Stunden pro
Woche, einen guten Kontakt zu den Vertretungen der Menschen
mit Behinderung (Werkstattrat, Bewohnerbeirat), die Unter-
stiitzung der Leitung sowie Rédume fiir Beratungsgespréiche. Wis-
senschaftlich unterstiitzen das Projekt Brigitte Sellach und Uta
Enders von der Gesellschaft fiir Sozialwissenschaftliche Frauen-
und Genderforschung. Aus Sicht der Frauen mit Behinderung
bietet die Ernennung von Frauenbeauftragten die Moglichkeit
zu Austausch, Beratung und Stérkung der eigenen Selbstbestim-
mung.

An der Podiumsdiskussion nahmen Frauenbeauftragte teil,
die von ihren Erfahrungen berichtet und viele Fragen der Teil-
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nehmer(innen) beantwortet haben. Das Interesse der Frauen mit
Behinderung war sehr grof. Aus dem Publikum wurde die Stér-
kung der Rechte der Frauen mit Behinderung gefordert. Die
konkrete Einsetzung von Frauenbeauftragten ist leider gesetz-
lich nicht verankert und die Finanzierung durch die Leistungs-
trager nicht klargestellt.

Weitere Informationen finden Sie auf der Website www.wei-
bernetz.de/frauenbeauftragte. Bewerbungen konnen an das Wei-
bernetz gerichtet werden. jb

Anmerkung
1. www.bmfsfi.de (Pfad: ,Service®, ,Publikationen”, Suche: ,Lebens-
situation von Frauen®).

Hilfeplanung zwischen Fachlichkeit

Seit vielen Jahren bemiiht sich die Leistungstragerlandschaft der
deutschen Eingliederungshilfe — mit hohem Engagement —
darum, das Verfahren der Bedarfsermittlung und Hilfeplanung
fiir Menschen mit Behinderung komplett fiir sich zu vereinnah-
men. Dieser Prozess dient vor allem dem Zweck, den im Einzel-
fall erforderlichen Ressourceneinsatz plausibel zu machen und
zu begrenzen.'

Aktuelle Zauberworte in diesem Kontext heilen neuerdings
Unabhéngigkeit oder Neutralitdt. Unter heftigem Druck von
Politik und Verwaltungsbehorden soll ein System etabliert wer-
den,in dem es dem Kostentriager durch Neutralisierung von Leis-
tungserbringerinteressen gelingt, unmittelbar den Zugriff der
Menschen mit Behinderung (der Leistungsberechtigten) auf
professionelle Hilfen zu steuern und mittelbar auf diese Weise
die Pro-Fall-Kosten zu senken.

Dem liegt vermutlich die folgende Analyse zugrunde:

Die Zahl der Menschen mit Behinderung und mit Anspruch
auf Eingliederungshilfe steigt kontinuierlich an. Die Griinde
dafiir sind hinldnglich bekannt: Der Fallzahlanstieg entzieht
sich deutschlandweit der Steuerung durch die Leistungstréger.
Verantwortlich dafiir sind unter anderem die ldngere Lebens-
spanne geistig behinderter Menschen, ihr fritherer Einstieg ins
Hilfesystem, die Zunahme seelischer Behinderung und chro-
nifizierter Sucht, das Ganze gendhrt durch das Wegbrechen
von Stabilitidt in Familie und Arbeitswelt sowie durch einen
empfindlichen Mangel an Sicherheit vermittelnder anerkann-
ter Sinnstiftung.”

Der Kostenanstieg in der Eingliederungshilfe ist also nur in
den Griff zu bekommen

a) durch einschneidende Eingriffe in den Dschungel der Reha-
bilitationstrégerlandschaft, beispielsweise durch den ldngst
iiberfilligen, aber immer noch verhinderten Einbezug der
Pflegeversicherung in das Finanzierungssystem der Behinder-
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tenhilfe (aus dieser Hoffnung speisen sich die Versuche, durch
fiskalische und hilfeplanerische Zauberstiicke die stationédren
Wohnhilfen zu ambulanten umzudeklarieren).
b) durch Ausschluss des Eingliederungshilfe-Zugangstickets
,, Wesentliche Behinderung* fiir weite Gruppen von Betroffe-
nen mit psychischer oder Suchterkrankung (wenn tiberhaupt,
zeigten solche Strategien bislang nur diirftigste Ergebnisse)
und
c) wenn es gelingt, den Allokationsprozess, die Hilfebedarfs-
priifung und -planung kostenddmpfend zu beeinflussen.
Mehrere iiberortliche Sozialhilfetrdger’ sind auf dieser Spur
gegenwirtig unterwegs, mit im Detail zahlreichen unterschiedli-
chen Nuancen. Beispielhaft gehe ich hier — kundig durch eigene
Beteiligung — auf die Bemiihungen des Landschaftsverbands
Rheinland ein.

Das Modell des Landschaftsverbandes Rheinland

Als rheinische Modellregion wurde der Rhein-Kreis Neuss
ausgewdihlt. Der Kreis hat eine stddtisch-landliche Mischstruktur
und eine tiberschaubare Anbieterlandschaft. Die Modellphase hat
der Verfasser personlich mit durchlitten. Es soll daher auf diesen
Feldversuch ausfiihrlicher eingegangen werden.® Zwischen
Anfang 2011 und Ende 2013 sollten hier alle Neu- und Folgean-
trage durch sechs sogenannte IHP3-Berater(innen) (IHP: Indivi-
duelle Hilfeplanung) mit einem Anstellungsverhaltnis von jeweils
einer halben Stelle anbieterneutral bearbeitet werden. Der THP3
ist die gegenwirtig giiltige dritte Version eines fachlich guten
Instrumentariums zur Erfassung individueller Hilfebedarfe unab-
hingig von der stationdren oder ambulanten Hilfeerbringungs-
form mit hinterlegten Zielen und Mafnahmen. Rheinlandspezi-
fisch war die Idee, die Hilfeplaner(innen) nicht unmittelbar in der
Sozialbehorde, sondern bei den ohnehin schon regional vorhan-
denen Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ; fiir Menschen mit psy-
chischer Behinderung) und bei den Koordinierungs-, Kontakt-
und Beratungsstellen (Kokobe; fiir Menschen mit geistiger und
Korperbehinderung) zu verorten. SPZs und Kokobe sind LVR-
finanzierte beziehungsweise mitfinanzierte Angebote von Ein-
richtungstragern der freien Wohlfahrtspflege. Zwischen beiden
Angeboten SPZ und Kokobe gibt es Gemeinsamkeiten und
Unterschiede. Gemeinsam sind ihnen der regionale Beratungs-
auftrag, die Verankerung bei gemeinniitzigen Tragern und die
Refinanzierung von jeweils einer Vollkraft je circa 150.000 Ein-
wohner(innen). Unterschiedlich sind die zugrundeliegenden Leis-
tungsvereinbarungen. Wiahrend die SPZs per definitionem aus
einem Mix unterschiedlicher Hilfeelemente bestehen — neben der
Beratung gehoren leistungserbringende tagesstrukturierende Hil-
fen und ambulante Wohnhilfen iiberall dazu —, sind die Kokobe
formell Einrichtungen fiir sich und verpflichtet, neutral, leis-
tungserbringerunabhingig die Klient(inn)en und Angehdorigen zu
beraten, sie iiber alle regional verfiigbaren Dienstleistungsange-
bote zu informieren und bei der Auswahl geeigneter Hilfen zu




begleiten. Aber auch hier gilt: Fast immer sind die Kokobe-Trager
zugleich auch Leistungsanbieter.

Es ist unschwer zu erkennen: Die Kokobes und insbesonde-
re die SPZs sind in der Perspektive der Anbieterunabhingigkeit
Zwitter, einerseits bei den Leistungsanbietern verortet, die Mit-
arbeiter(innen) dienstvertraglich dort gebunden mit allen Loya-
litdtsobliegenheiten, andererseits durch Leistungsvereinbarung
(nur Kokobe) und schlieBlich in der Modellregion Rhein-Kreis
Neuss durch Zielvereinbarung zwischen LVR und Leistungsan-
bietern zur sogenannten Unabhéngigkeit verpflichtet und LVR-
finanziert.

Im Rheinland setzt der zentrale Leistungstriager LVR auf ein
Biindel an Steuerungsinitiativen:

Wirksam war und ist die — durchaus begriilenswerte — Ent-
scheidung, den weiteren Ausbau der stationdren Heimbetreu-
ung zu stoppen. Zwar sind davon chronisch unterversorgte
Regionen negativ betroffen. Insgesamt aber notigte dieser
Weg allen Beteiligten mehr Tempo bei der Etablierung ambu-
lanter Hilfesettings ab, weil bei steigender Nachfrage die
Heimplitze kontingentiert blieben.
Wirkungslos allerdings verpufften ein paar 16bliche Ansitze
zur Einfiithrung personlicher Budgets im Biirokratenlabyrinth
der Behorden und Kassen. Ubrig blieben frustrierte Fallma-
nager(innen) des LVR, iiberforderte Klient(inn)en und Ange-
horige und nicht zuletzt einige engagierte Leistungserbringer,
die mutig eingestiegen waren und dann entnervt aufgaben,
weil eine einigermafien verldssliche Refinanzierung ihrer Hil-
fen nur im Ausnahmefall gelang.
Wirkungslos war auch der rheinlédndische Versuch, durch
Uberpriifung von 15.000 stationéren Hilfefillen die Umsteue-
rung in Richtung der (als preiswerter vermuteten) ambulan-
ten Hilfen zu beschleunigen. Dass hierzu bislang keine
Auswertung oder Zwischenauswertung vorliegt, ist verniinfti-
gerweise nur mit der Erfolglosigkeit dieser biirokratischen
MafBnahme erkldrbar.
Was blieb an Handlungsoptionen? Die Gemeindepriifungsan-
stalt NRW wies dem Landschaftsverband Rheinland den Weg.
Als Kostentreiber hatte auch sie’, wie auch anderswo in der
Republik, den Leistungserbringer ausgemacht. Der, so die
Hypothese, habe durch seine dominante Position als Anlauf-
stelle, als Beratungsinstanz, Hilfeplaner und Hilfeerbringer die
Moglichkeit, hinterriicks betriebswirtschaftliche, vor allem aus-
lastungsspezifische Ziele iiber tatsichliche, vermutlich geringe-
re Unterstiitzungsbedarfe zu stellen. Diese Unterstellung bedarf
auch im Rheinland eigentlich keiner genaueren Uberpriifung,
Polemisch formuliert: Die Sozialtrdger, das weifl man hinlidng-
lich aus der Presse, bewegen sich iiberwiegend mit dem Mase-
rati, bilden mafiose Strukturen und bedienen sich schamlos vom
Tropf des Sozialstaates. Nicht unerwihnt soll bleiben, dass man-
che Dienste der Eingliederungshilfe ihrerseits diesem Zerrbild
in die Karten spielen, zum Beispiel
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durch viel zu langes Festhalten am Einheitsweg der Kom-
plexhilfen und

durch viel zu paternalistischen Umgang mit ihren Klient(in-
n)en.

Interessenunabhéangigkeit - eine schwierige Kategorie
Die Idee, dass es so etwas gébe wie eine neutrale, unabhingige
Beratung, liegt dem hier kurz dargestellten Modell im Rheinland
weitgehend undiskutiert zugrunde. Das macht die Angelegen-
heit besonders gefihrlich. Grundannahmen, die ohne ausrei-
chende Reflexion Geltung beanspruchen, entfalten gleichwohl
oder erst recht spezifische Wirkungen. Es ist also geboten, sich
mit dem Neutralitdtsparadigma auseinanderzusetzen.
Philosophisch gesehen konnte man auch fragen: Gibt es
Erkenntnis in einem interessenfreien Raum? Die Antwort kennt
jede(r) durchschnittlich befdhigte Student(in) der Sozialwissen-
schaften im zweiten Semester:
a) Es gibt ihn nicht, den von jeder Befangenheit gereinigten Ort
objektiver Erkenntnis. Im Setting der ,,Wahrheitssuche“ (nach
dem Hilfebedarf) stecken Entscheidungen, die interessenver-
mittelt sind.
b) Wer trotzdem oder wider besseres Wissen solche Neutralitit
postuliert, streut entweder Nebelkerzen oder ist naiv.
c) Ubertragen auf unseren so wichtigen Prozess der Hilfebe-
darfsermittlung: Alle daran Beteiligten sind aus unterschiedli-
cher Perspektive interessiert. Losungen in dieser Lage finden
sich nicht in der Leugnung des spezifischen Interessiertseins,
sondern in der Interessentransparenz und — ganz wichtig — auf
dieser Basis im Dialog.
Schauen wir zunichst auf die Interessenlagen der Parteien —
hier sehr holzschnittartig dargestellt —, die, im Kern bekannt,
dem guten alten sozialhilferechtlichen Dreieck zugrunde liegen:

Der Klient
ist auf der Suche nach verlésslicher Hilfe (ein Motiv, das im
Kontext der Selbstbestimmungsdebatte reichlich tabuisiert
wird);
ist auf der Suche nach Unterstiitzer(inne)n, die ihn als Person
wahrnehmen, als Individuum mit dem Recht auf eigene Ent-
scheidung;
ist haufig selbst (noch) unklar und unsicher in seinen Zielen;
und im hochgradig manipulierbaren Allokationsprozess eher
selten der selbstbewusste, reflektierte und motivierte Auf-
traggeber fiir sozial anerkannte Teilhabeziele und -maf3-
nahmen;
ist auf der Suche nach einem Kostentriger, der Briicken
schlédgt und hilft, statt Ausschlussgriinde zu konstruieren.

Der Dienstleister

fiihlt sich verpflichtet, auf Basis sozialer und ethischer Moti-
ve und Leitbilder und im Verstidndnis einer subsididren Wohl-
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fahrtspflege gute Hilfen im Interesse der Klient(inn)en anzu-
bieten und diese Hilfen stetig weiterzuentwickeln;

ob in der Wohlfahrtspflege oder im nicht gemeinniitzigen
Raum: Er befindet sich auf einem schmalen Weg zwischen der
Identifikation (sicher auch hzufig der Uberidentifikation) mit
den Anliegen des Klienten und mit den institutionellen Erfor-
dernissen der Wirtschaftlichkeit, mithin dem Interesse an ver-
lasslicher Refinanzierung des Engagements.

Der Leistungstrager

ist von Gesetzes wegen verpflichtet, den festgestellten oder

festzustellenden Bedarf des Klienten und die Budgets der

offentlichen Hand im Blick zu behalten.
Auf diesem Feld der Interessendiffusitét — so meine zentrale The-
se — verbietet es sich, einen neutralen oder unabhéngigen Bera-
tungs- und Feststellungsprozess zu behaupten. Er wird nicht neu-
traler und objektiver dadurch, dass man einen Beteiligten, hier
den Leistungserbringer, aus dem Rennen wirft. Zu einem &hnli-
chen Ergebnis kommt iibrigens auch der Deutsche Verein in sei-
nen Empfehlungen.’ In dessen lesenswerter Studie wird zunéchst
kritisch differenziert zwischen den formulierten und wahrge-
nommenen Bediirfnissen des Klienten als Ausdruck subjektiven
Mangels und dem daraus innerhalb eines Ermittlungsprozesses
generierten Bedarfs, also einer beschaffungsbezogenen, zumin-
dest scheinbar objektivierten Konkretisierung des Bediirfnisses.
Der Hilfebedarf ist also bereits eine Konstruktion, die sich aus
der spezifischen Beratungsbeziehung heraus ergibt. Die Neutra-
litatsfrage reflektierend kommt der Deutsche Verein an anderer
Stelle zu dem Ergebnis: ,, Insgesamt ist nach Uberzeugung des
Deutschen Vereins entscheidend das Bewusstsein, dass keine
Beratung unabhingig erfolgen kann. Der jeweilige Hintergrund
der Beratung ist daher bei jeder Beratung transparent zu
machen!*” Gefordert werden mithin die Reflexion von Kontext-
abhéngigkeiten und die Beachtung des Transparenzgebotes.

Wissenschaftlich erforschen, was gute Hilfeplanung ist

Was muss bei einer Weiterentwicklung der Hilfeplanung beriick-
sichtigt werden? Das Erste ist aus den bisherigen Ausfithrung
schnell formuliert: Ich schlage eine wissenschaftliche Forschung
vor, die sich auf Top-Niveau und unabhéngig von den Interessen
der Leistungstrager und -erbringer mit den Kernfragen guter
Hilfeplanungsqualitdten auseinandersetzt. Dazu bieten die
Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Instrumenten und Ver-
fahren der Bedarfsermittlung und der Hilfeplanung in der Ein-
gliederungshilfe® eine sinnvolle Basis. Ich warne explizit vor der
Errichtung neuer und teurer Mammutbehorden der Hilfepla-
nung bei den tiberortlichen Sozialhilfetragern.

Wichtig zu reflektieren: Wer ist eigentlich der Auftraggeber
des Planungsprozesses? Ist es der Leistungstrager als Kosten-
triger (wer bezahlt, bestellt gemeinhin die Musik), der/die
Klient(in) (mit seinem/ ihrem UN-BRK-verbrieften Recht),
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die Angehorigen, die Gesellschaft mit ihrem Schutzbediirfnis
und ihrem berechtigten Anspruch auf kostenbewussten Umgang
mit Ressourcen? Es liegt auf der Hand: Indem ich den Allokati-
onsprozess neu konstruiere, schaffe ich auch eine neue Behin-
dertenhilfe vor Ort in den Einrichtungen und Diensten. Das
heiflt, wer innerhalb des beschriebenen Netzes agiert, handelt
dann verantwortungsvoll, wenn er die Auswirkungen seines
Handelns beriicksichtigt. Von einer solchen Verantwortungs-
iibernahme ist gegenwirtig bei den Leistungstrigern wenig
erkennbar.

Ziele und MaBnahmen, die Kristallisationspunkte der Hilfe-
planung, beschreiben aus meiner Sicht Konstruktionen mit nicht
mehr als vorlaufiger Giiltigkeit und Bestidndigkeit. Sie entstehen
regelhaft nicht aus einsamen Entschliissen isolierter Individuen.
Sinn machen sie beinahe immer nur im Kontext eines komple-
xen Beziehungsgeschehens.

Die Koordinaten des Unterstiitzungsprozesses sind also in
Bewegung. Gerade das macht Fachlichkeit im Unterstiitzungs-
prozess aus, dass ich mich mit dem Klienten auf einen gemein-
samen Weg begebe, solidarisch, kritisch, im Buberschen Sinne
dialogisch, in Verantwortung besonders dann, wenn beeintréach-
tigungsbedingt die Beziehung Unterstiitzer(in) — Klient(in)
durch Asymmetrie gekennzeichnet ist. Was ich als Person sein
mochte, wie ich mein Leben gestalten mochte, wo mir welche
Arbeit und welche Freizeit wichtig sind, all das mochte ich nicht
lediglich einem Beamten zu Protokoll geben, das mochte ich mit
Menschen gemeinsam entwickeln, denen ich vertraue, die mir
etwas zutrauen, die mich auch zurechtriicken auf Irrwegen (was
fiir ein unpopulérer Gedanke).

Zukunft scheint also nicht immer dann gehaltvoll auf, wenn
die Biirokratie zur Hilfeplanung ruft; haufiger steckt sie in mut-
machenden Begegnungen und Ereignissen, auch in bitteren
Erfahrungen und vor allem in der Reflexion solcher Prozesse mit
Wirkung auf Identitétsstiftung.

Das konnen nicht mehr als Andeutungen sein. Deutlich soll
hier nur werden:

Es ist unverantwortlich, gerade diejenigen aus dem Hilfepla-
nungsprozess auszusortieren, die mit dem Klienten im ver-
trauensvollen Dialog auf dem Weg sind.

Es ist unverantwortlich (oder unfachlich) zu glauben, in der
zweistiindigen Begegnung fremder Personen entstiinden
gehaltvolle Planungsinhalte, die dann mafB3geblich sind fiir Art,
Umfang und Richtung der Hilfen in einem lédngeren bedeut-
samen Lebensabschnitt.

Seien wir kritisch aufmerksam gegeniiber allen Versuchen
anbieterneutraler Hilfeplanung. Das Konstrukt ist ,,under
cover‘ einseitig interessengesteuert.

Seien wir kritisch aufmerksam gegeniiber allen Ansitzen zur
Bildung von neuen Behorden oder Amtern zur Bedarfser-
mittlung und Hilfeplanung. Sie werden mit hoher Wahr-
scheinlichkeit die Qualitdt der Behindertenhilfe negativ
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beeintrachtigen und ziemlich sicher mehr Kosten verursachen
als Einsparungen generieren.

Beteiligen wir uns intensiv an der Weiterentwicklung von Ver-
fahren der Hilfeplanung und Bedarfsbemessung. Nur so kon-
nen wir verhindern, dass die fiir unsere Klient(inn)en im
Unterstiitzungsprozess unverzichtbar wichtigen Instrumente
der Hilfeplanung und -evaluation zu Instrumenten der Res-
sourcenbegrenzung verkommen.

Seien wir mutig und fordern innerhalb jedweder Neuorgani-
sation fiir die in unseren Einrichtungen und Diensten gebiin-
delte Fachlichkeit einen angemessenen Stellenwert. Sie dient
den Menschen mit Behinderung, sie ist gemeinniitzig
engagiert.

Seien wir kritisch aufmerksam beziiglich der Auswirkungen,
die neue Modelle auf die berufliche Identitét unserer Fach-
leute und damit auch auf die Beziehungswirklichkeit in den

Diensten vor Ort haben.
Wilfried Gaul-Canjé

Geschéftsflihrer St. Augustinus-Behindertenhilfe gGmbH
und CBP- Vorstandsmitglied

Kontakt: w.gaul@ak-neuss.de

Bundesverband evangelische Behindertenhilfe

Kontakt: coester@beb-ev.de

Anmerkungen

1. BUND-LANDER-ARBEITSGRUPPE 2009 ZUR WEITERENTWICKLUNG DER EIN-
GLIEDERUNGSHILFE FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNG DER ASMK: Eckpunk-
te fur die Reformgesetzgebung Eingliederungshilfe im SGB Xil: ,Die
Gesamtverantwortung fir die Steuerung der Teilhabeleistung — von
der Bedarfsfeststellung bis zur Wirkungskontrolle — obliegt den Tré-
gern der Sozialhilfe. Zur Sicherstellung der Qualitét ist eine Wirkungs-
kontrolle der Leistungserbringung zu etablieren.” Und weiter an ande-
rer Stelle: ,Sowohl die Aufgaben im Rahmen des Teilhabema-
nagements wie auch die Koordination aufeinander abgestimmter
Leistungen erfordern bei den Sozialhilfetrdgern eine auf diese neuen
Aufgabenstellungen ausgerichtete Organisationsentwicklung und
Personalausstattung. ”

2. Der eine Effekt ist unter humanitérer Perspektive nur zu begrtiBen,
beim anderen fehlt es an ehrlicher gesellschaftskritischer Analyse
ebenso wie parteientibergreifend an politischem Konzept oder Willen.
3. Das Hessische Modell: Sehr dhnlich den Bestrebungen der Ham-
burgischen Sozialbehdrden hat im Land Hessen der dortige Landes-
wohlfahrtsverband mit einem Modellprojekt zur Hilfebedarfsprifung
und -leistungsbemessung von sich reden gemacht. Das Modell heiBt
,PerSEH (Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in
Hessen)" und wird verantwortet von der Beratungsfirma Xit GmbH.
Das Kernanliegen: Es geht um die Abkehr von der sogenannten ,,An-
gebotsorientierung” hin zur ,,Personenzentrierung” und ,,individuellen
Passgenauigkeit”.

Auf den Punkt gebracht: Xit empfiehlt dem Landeswohlfahrtsverband
zweierlei: Der LWV Ubernimmt die Bedarfsermittiung bei allen Leis-
tungsberechtigten der Eingliederungshilfe, da auf diesem Wege die
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Steuerungspotenziale hinsichtlich Qualitét, Standardisierung, Profes-
sionalisierung, Bedarfsmenge, Kostenentwicklung und Angebotsent-
wicklung effektiv ausgeschdpft werden kénnen (siehe Endbericht der
Forschungs- und Beratungsfirma Xit GmbH, Mai 2013).

4. | VR-DEZERNAT SOZIALES UND INTEGRATION: Qualifizierte Hilfeplanung
in der Eingliederungshilfe durch die Koordinierungs-, Kontakt- und
Beratungsstellen (Kokobe) und Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ2)
im Rheinland. Abschlussbericht Prof. Dr. Erik Weber et. al., Evangeli-
sche Hochschule, Darmstadt 2013.

5. Und nicht nur sie (die GPA NRW) alleine; sie weil3 sich im Bunde
mit zahlreichen vermeintlichen Kenner(inne)n der ,Materie”,

6. DEUTSCHER VEREIN FUR OFFENTLICHE UND PRIVATE FURSORGE E. V..
Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittiung und
Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderun-
gen. Berlin, 2009.

7. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des
SGB IX, 2013.

8. DeuTSCHER VEREIN, a.a.0., 2009, S. 10.

CBP wahlit Angehoérigenbeirat

Ein Angehdrigenbeirat wird als ein beratendes Gremium
zum CBP-Vorstand berufen, um die Interessen der Ange-
hérigen in den Entscheidungsprozessen des Verbandes
und auf allen Ebenen von politischen Entwicklungen noch
stérker als bisher berlicksichtigen zu kénnen. Zur Wahl ei-
nes Beirates bendtigen wir Ihre aktive Mitwirkung und Ent-
sendung von Angehdrigen als Wahlpersonen und Kandi-
dat(inn)en fur den Beirat.

Die Wahl zur Berufung des Angehdrigenbeirates wird am
12. November 2014 von 10.30 bis 12.30 Uhr in Paderborn
im Rahmen der CBP-Mitgliederversammlung stattfinden.
Es werden mindestens fiinf Angehdrige als Beiratskandi-
dat(inn)en bendtigt sowie mehrere Angehdrige aus den
Mitgliedseinrichtungen und -diensten als Wahlpersonen,
die den Beirat wahlen werden. Weitere Infos finden Sie im
CariNet-Ordner ,,CBP e.V.“ unter Beitrage ,,Angehdrige*.
Wir freuen uns Uber Ihre Riickmeldung bis zum 10. Sep-
tember 2014.
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Aufarbeitung der Heimkinderzeit:

Die erste — qualitative — Erhebungsphase des Forschungspro-
jektes ,,Heimkinderzeit in der katholischen Behindertenhilfe
und Psychiatrie 1949 bis 1975. Eine quantitative und qualitative
Erfassung der Problemlage“ wurde abgeschlossen (siche
www.heimkinderstudie.de). Die Vorbereitungen fiir die folgen-
de quantitative Studienphase des Projekts von CBP in Zusam-
menarbeit mit dem Institut fiir Angewandte Forschung,
Entwicklung und Weiterbildung (IAF) der Katholischen Hoch-
schule Freiburg laufen derzeit.! Ziel der quantitativen Haupt-
studie ist es, Erkenntnisse aus den qualitativen Interviews mit-
tels einer Fragebogenerhebung zu validieren. Die Ergebnisse
dieser Fragebogenerhebung konnen Auskunft tiber die Haufig-
keit bestimmter Merkmale und Phinomene liefern, die iiber den
Einzelfall hinaus Geltung haben.

Im Vorfeld dieser Erhebung wurden aktuell alle Einrichtun-
gen mit Angeboten im Bereich Wohnen im CBP angeschrieben
und um Mithilfe gebeten. Nach wie vor hdngt die Aussagekraft
der Studie stark von der Bereitschaft zur Mitarbeit der Einrich-
tungen der Behindertenhilfe und Psychiatrie ab. Auf der Inter-

netseite www.heimkinderstudie.de erhalten Sie weitere Infor-
mationen zum Projekt, auch in einfacher Sprache. An dieser Stel-
le sei allen bisher aktiv Beteiligten ein herzlicher Dank ausge-
sprochen!

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, die im Zeitraum
von 1949 bis 1975 in Einrichtungen der katholischen Behinder-
tenhilfe oder Psychiatrie gelebt haben, kann nur unter groen
Vorbehalten benannt werden. Ausfithrliche Erlduterungen
hierzu werden im Abschlussbericht veroffentlicht und stiitzen
sich auf eine in Auftrag gegebene historische Studie von Uwe
Kaminsky von der Ruhr-Universitdt Bochum. Grob geschitzt
kann von 30.000 bis 50.000 Kindern und Jugendlichen in dieser
Zeit ausgegangen werden. Es konnen bisher keine Aussagen
dariiber gemacht werden, inwiefern diese Menschen heute noch
in Einrichtungen der Behindertenhilfe und Psychiatrie der Cari-

tas leben.
Annerose Siebert
Projektleitung Heimkinderstudie
Kontakt: sieberta@hs-weingarten.de
www.heimkinderstudie.de

Anmerkung

1. Das Projekt wird unterstitzt durch den DCV, die Deutsche
Bischofskonferenz, die Ordensgemeinschaften in der Deutschen
Ordensobernkonferenz und der Veronika-Stiftung.

CBP-Kalender

Termine Wann?
AAL-Forum (Ambient Assisted Living) 7.5.2014
Regionentreffen Online-Beratung West 26.5.2014
Regionentreffen Online-Beratung Ost 27.5.2014
éecs)g::;ﬁz?tgress ~Auf dem Weg zur inklusiven 3.-5.6.0014
Regionentreffen Online-Beratung Sud 26.6.2014
Mit EU-Geldern die Caritas Behindertenhilfe und

Psychiatrie profilieren — in Kooperation mit der  2.-4.7.2014

Fortbildungs-Akademie des DCV

AAL - Ambient Assisted Living: Technische
Unterstltzung in der Behindertenhilfe zur Ver-
besserung der Teilhabe und Selbstbestimmung

20./21.10.2014

Arbeitstreffen der Technischen Leitungen 27.-29.10.2014

Mitgliederversammlung 2014 CBP e.V. und Wahl
des Angehdrigenbeirates im CBP USRI
Fachtagung des CBP-Ausschusses Teilhabe am

Arbeitsleben 27.-29.1.2015

Wo? Wer?
Frankfurt Fach- und Fihrungskréafte im CBP
Koln Berater(innen) in der Online-Beratung
Berlin Berater(innen) in der Online-Beratung
Schwabisch Trager, Leitungen und Fachkréfte im CBP und die
Gmind interessierte Fachwelt
Stuttgart Berater(innen) in der Online-Beratung
. Deutschsprachige Mitarbeiter(innen) aus der Caritas

Brussel h ) Lo

oder anderen Nichtregierungsorganisationen
Berlin Trager, Leitungen und Fachkrafte

Technische Leitungen in Einrichtungen der Caritas
Frankfurt . . S

oder anderer Nichtregierungsorganisationen
Paderborn  Vertreter(innen) der Mitgliedseinrichtungen

Trager, Leitungen und leitende Fachkréafte aus
Berlin Werkstatten, Forderstatten und Integrationsfirmen

im CBP

Bitte achten Sie auf die aktuellen Termine und Ausschreibungen auf unserer Homepage www.cbp.caritas.de
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In Kiirze

Aktion Mensch: ,,Schon viel

Die Aktion Mensch feiert dieses Jahr ihren 50. Geburtstag und
hat einiges vor. Neben einer umfangreichen Kampagne wird es
auch Neuerungen im Forderprogramm geben.

Am 1. April wird die neue Forderaktion ,,Noch viel mehr vor*
starten. Mit dieser Aktion konnen Aktivitdten unter anderem in
den Themenbereichen ,,Freizeit, Kultur, Bildung und Sport*
bezuschusst werden. Anlésslich des bevorstehenden Jubildums
der Aktion Mensch konnen diesmal sogar Zuschiisse bis zu 5000
Euro beantragt und bewilligt werden.

Voraussichtlich ab Juli wird die zusétzliche Forderaktion
»~Abbau von Barrieren“ eingefithrt. Damit kénnen vor allem
technische Vorhaben zur Barrierefreiheit ebenfalls mit Zu-
schiissen von bis zu 5000 Euro unterstiitzt werden. Gerade
kleine Vorhaben zur barrierefreien Gestaltung beziehungs-
weise zum Abbau von Hindernissen in den Rdumen von
Sport-, Kultur- und Bildungseinrichtungen sowie in Kirchenge-
meinden und Jugendorganisationen sollen davon profitieren.
Diese Forderaktion ist von allen gemeinniitzigen Organisatio-
nen nutzbar.

Fiir Mitte des Jahres ist auSerdem eine wichtige Ausweitung
bei der Forderung zur Teilhabe am Arbeitsleben vorgesehen. Ein
neues Starthilfeférderprogramm soll den Aufbau von ambulan-
ten Unterstiitzungsangeboten fiir Menschen mit Behinderung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt anregen. Mit diesen Ange-
boten sollen vorrangig fiir Menschen mit Behinderung, die durch
Feststellung der vollen Erwerbsminderung grundsitzlich einen
Zugang zu den Leistungen einer WfbM haben, Arbeitsplétze in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes erschlossen werden.
Mit eigenem Fachpersonal, eigener Leitungsstruktur und vor
allem mit Dienst- und Fachaufsicht, die nicht an die Leitung
einer stationdren oder teilstationdren Einrichtung angebunden
ist, soll das neue ambulante Angebot dazu dienen, dass

eine gemeinsame Kommunikations- und Austauschplattform
fiir die Akteure vor Ort (Bildungstriger, Arbeitgeber, Werk-
stitten) geschaffen wird;

Impressum

Akquise, Beratung und Qualifikation von Arbeitgebern und

deren Mitarbeiter(inne)n betrieben wird;

Entwicklung von spezifischen Qualifizierungsmodulen fiir die

Beschiftigung initiiert wird;

trigerunabhéngige Beratung und Vernetzung bestehender

Angebote vorangetrieben wird.
Die Verbesserung der Barrierefreiheit und der Ausbau ambu-
lanter Angebote und Strukturen vor Ort in den Gemeinden und
Stédten sind fiir die Aktion Mensch zentrale Voraussetzung, um
Beteiligung und Begegnung von Menschen mit und ohne Behin-
derung moglich zu machen. Noch viel mehr als bisher werden
die Forderprogramme die Idee einer inklusiven Gesellschaft
unterstiitzen.
Unter www.aktion-mensch.de/ foerderaktion finden Sie die For-
derrichtlinien und kdnnen Antrége online stellen. Bei Fragen zu
den Forderprogrammen, der Antragstellung und dem Antrag-
verfahren berit ein Team des DCV in Freiburg. Nachdem Wer-
ner Strubel, nach 32 Dienstjahren im DCV und iiber 20 Jahren
Mitwirkung bei Aktion Mensch, die passive Phase der Alters-
teilzeit begonnen hat, vertritt seit 1. Marz 2014 Richard Hoch
(Tel. 0761/200-287) den DCV im Kuratorium der Aktion

Mensch. Richard Hoch
Referent Alter, Pflege, Behinderung im DCV
Kontakt: richard.hoch@caritas.de

Wichtige Entscheidungen

Eine DCV-Projektgruppe hat zwei Instrumente fiir die Refle-
xion in 6konomischen und organisatorischen Entscheidungsfel-
dern entwickelt: ein Konferenzmodell zur Unterstiitzung von
Entscheidungstragern in Geschiftsfithrungs-, Heimleitungs-
oder Verbandskonferenzen sowie ein Modell der Einzelrefle-
xion. In einer Testphase bis zum 31. Juli 2014 sollen die Modelle
in Einrichtungen ausprobiert werden.

Beim Expertentreffen am 3. November 2014 in Frankfurt wer-
den die Ergebnisse der Testphase diskutiert und die Instrumen-
te weiterentwickelt. Weitere Informationen erhalten Sie im Pro-
jektsekretariat:  E-Mail: Tel.
0761/200-465.

gisela.sutter@caritas.de,
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Barrierefreie

Schon eine einzelne Stufe am Eingang kann fiir Menschen im
Rollstuhl oder mit Rollator ein uniiberwindbares Hindernis dar-
stellen. Wie praktisch wére es, vorher zu wissen, ob Ziele barrie-
refrei zugénglich sind. Genau hier setzt die ,, Wheelmap*an. Die-
se Karte im Internet bewertet Orte nach ihrer Zugéinglichkeit fiir
Rollstuhlfahrer(innen). Nutzer(innen) konnen dort nicht nur
rollstuhlgerechte Bars, Cafés und Liden finden, sondern auch
selbst ergidnzen und markieren — und das weltweit. Die ,,Wheel-
map“ist gratis und auch als App fiirs Smartphone erhiltlich. Wei-
tere Infos unter http://wheelmap.org/

Projektkompass bildet gute

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) wirbt
dafiir, dass die Verbidnde der freien Wohlfahrt und ihre Gliede-
rungen Aktions- und MaBnahmenplidne erstellen. Unter
www.gemeinsam-einfach-machen.de bildet das BMAS einen
Projektkompass ab, der die Vielfalt von Projekten und Initi-
ativen rund um das Thema Menschen mit Behinderung in
Deutschland, aber auch iiber die deutschen Grenzen hinaus,
aufzeigen und sichtbar machen soll. Veroffentlichen auch Sie
Thre Beispiele guter Praxis und Aktivitdten Ihrer Einrichtung auf
dem Projektkompass. CBP und DCV unterstiitzen die Initi-
ativen zur gemeinsamen Umsetzung der Behindertenrechts-
konvention.

Menschen im

Der CBP-Vorstand bedauert den plotzlichen und tragischen
Tod von Klaus Drossler, der viele Jahre im CBP-Ausschuss
,» Wirtschaft und Finanzen“ mitgearbeitet und dort mit Kom-
petenz und Engagement vor allem die Interessen ambulanter
Dienste vertreten hat. Klaus Drossler war hauptamtlich der
Geschiftsfithrer des Sozialzentrums St. Martin in Landsberg.
Unser Mitgefiihl ist bei den Hinterbliebenen von Klaus
Drossler.

Zum 1. Miérz 2014 hat sich Werner Strubel nach 32 Dienstjah-
ren im Deutschen Caritasverband in den Ruhestand verab-
schiedet. Werner Strubel war viele Jahre Geschiftsfithrer der
Vorlauferverbiande des CBP: der Bundesarbeitsgemeinschaft
katholischer Einrichtungen fiir sinnesbehinderte Menschen
sowie des Verbandes katholischer Einrichtung und Dienste fiir
korperbehinderte Menschen. Im Jahr 2009 war er kommis-
sarischer Geschiftsfithrer des CBP. Der CBP dankt ihm fiir
seine geleistete Arbeit, besonders seine iiber 20-jahrige Mit-
wirkung bei der Aktion Mensch. Richard Hoch tibernimmt
nun als sein Nachfolger die Vertretung des DCV im Kurato-
rium der Aktion Mensch.
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CBP-Kongress

Vom 3. bis 5. Juni 2014 findet der 2.
CBP-Kongress ,,Auf dem Weg zur
inklusiven Gesellschaft“ in Schwi-
bisch Gmiind statt. Der Kongress bie-
tet Leitungs- und Fachkriften ein
Forum fiir aktuelle behindertenpoliti-
sche Themen wie die Umsetzung der
UN-BRK und die Realisierung eines
Bundesteilhabegesetzes. Aus vielen
Vortrdagen, Talkrunden und Work-

ere Kompogne clss CBP
Jir el Lenep mikeinandes

shops konnen Sie sich ein individuel-
les Kongressprogramm zusammenstellen. Nutzen Sie den Kon-
gress zu Threr personlichen Fort- und Weiterbildung und melden
Sie sich jetzt an: www.cbp.caritas.de/termine

Weiterbildung Palliative

Die fiinfteilige Weiterbildung ,,Palliative Care* beginnt mit der
ersten Kurswoche vom 3. bis 7 November 2014 in Kostenz. Sie
umfasst Lerninhalte, die die besonderen Bediirfnisse von Men-
schen mit geistiger Behinderung beriicksichtigen. Sie richtet sich
an Mitarbeiter(innen) in Krankenhéusern und Palliativ-Statio-
nen, Hospizen und ambulanten Bereichen in der Behinderten-
und Altenhilfe. Anmeldung: Barmherzige Briider Kostenz, Tel.
09965/187-116, E-Mail: fortbildung@barmherzige-kostenz.de

Wer war

Ridley, Frances: Nelson Mandela. Nichts ist unméglich.
SpaB am Lesen-Verlag: Miinster, 2014, 32. Seiten, 10 Euro,
ISBN: 978-3-944668-04-8

Der grofite und inspirierendste Kédmpfer fiir die Freiheit war
ohne Zweifel Nelson Mandela. Im ,,Spafl am Lesen-Verlag* ist
nun seine Biografie erschienen —in einfacher Sprache und durch-
gehend farbig illustriert. Jeder kann darin Mandelas packende
Lebensgeschichte lesen. Bestellen kann man das Buch unter
www.einfachebuecher.de oder per E-Mail: leserservice@spass-
amlesenverlag.de

Wir - mittendrin. Eine Zeitschrift

Anfang 2013 erschien die erste Ausgabe der ,,wir — mittendrin®,
einer Zeitschrift von Menschen mit Behinderung aus der St. Gal-
lus-Hilfe Meckenbeuren. Inzwischen arbeitet ein zehnkopfiges
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Redaktionsteam an der vierten Ausgabe. Sich mitzuteilen, ande-
re Leute zu erreichen, damit diese wissen, was Menschen mit
Behinderung wichtig ist, ist eine der Motivationen der Hobby-
redakteure, bei der Zeitschrift mitzumachen. Das Magazin
erscheint zweimal im Jahr. Die Redaktionsmitglieder werden
unterstiitzt von der Liebenau Teamwork Kommunikation — einer
Tochtergesellschaft der Stiftung Liebenau — und vom padagogi-
schen Fachdienst der St. Gallus-Hilfe. Bestellt werden kann das
Heft unter Tel. 07542/10-2000, E-Mail: info@st.gallus-hilfe.de,
www.st.gallus-hilfe.de

Gabrielle - (k)eine ganz normale

Gabrielle besitzt nicht nur eine ansteckende Lebensfreude, son-
dern auch eine aulergewohnliche Begabung fiir Musik. Martin
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Hinz

Geschéftsfihrer
des CBP

E-Mail: thorsten.
hinz@caritas.de

Am 17. Mérz hatten die
Bundesarbeitsgemein-

schaft der Ausbildungsstat-
ten fur Heilerziehungspfleger in Deutschland (BAG HEP), die
Ludwig-Schlaich-Stiftung und der Berufsverband Heilerzie-
hungspflege zu einem Fachtag nach Mainz eingeladen. Es ging
um die Frage, ob die Berufsbezeichnung Heilerziehungspflege
noch den heutigen Erwartungen entspricht. In Fachbeitragen
und Denkwerkstatten wurde das Fur und Wider beraten. Es gab
ein starkes Votum fiir eine Namensanderung, da, so die Mei-
nung, im alten Begriff noch zu viel Kontrolle und Paternalismus
steckten. Ramona Giinther, eine Selbsthilfevertreterin und Vor-
stand der Bundesvereinigung Lebenshilfe, brachte es in ihrem
Statement auf den Punkt: ,Ich will nicht geheilt und nicht erzo-
gen werden und Pflege ist dort, wo sie notwendig ist, etwas
Selbstverstandliches.” Es gab andere Stimmen, die dazu rieten,
den zugegeben sperrigen Begriff der Heilerziehungspflege nicht
aufzugeben, da er sich nach einer 80-jahrigen Geschichte seit
der Einflihrung durch Pfarrer Ludwig Schlaich erst heute etab-
liert hatte und auch die Gefahr drohe, dass die Behindertenhilfe
zwischen anderen Sozialleistungssystemen zerrieben werden
kénne. Alle Teilnehmenden waren sich einig, dass die Behinder-
tenhilfe mit Einfihrung der UN-Behindertenrechtskonvention
unter einem enormen Entwicklungsdruck stehe, dem nicht allein
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lernt sie in einem Freizeitzen-
trum kennen, wo sie gemeinsam
in einem Chor singen. Die bei-
den verlieben sich ineinander.
Aber ihre Umgebung erlaubt
ihnen diese Liebe nicht, denn
die beiden sind nicht wie die
anderen: Sie haben das Wil-

liams-Beuren-Syndrom.

Die Liebe behinderter Men-
schen ist ldngst kein Tabu mehr
— trotzdem muss sich das junge
Paar entschlossen den Vorur-
teilen stellen, um eine nicht
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ganz alltdgliche Liebesgeschichte zu erleben. Der Film ,,Gabriel-
le — (k)eine ganz normale Liebe“ ist Gewinner des Publikums-
preises von Locarno und ab dem 24. April in den deutschen

Kinos zu sehen.

mit neuen Etikettierungen entsprochen werden kann. Auf Hoch-
schulebene ist dieser Trend sehr sichtbar: Aus friiher heil- oder
sonderpadagogischen Instituten sind inzwischen Institute fiir In-
klusion oder ,Inclusive Studies“ geworden.
Diese Debatte um die Berufsbezeichnung ist ein Beispiel da-
fur, dass sich die Behindertenhilfe selbstkritisch und mutig
den aktuellen Herausforderungen stellen will. Es waren Schi-
ler(innen) der Heilerziehungspflege, die auf der Tagung in
Mainz fur sich ihre kiinftige Téatigkeit einschatzten und die sehr
genau hinhorten, als Selbsthilfevertreter(innen), Einrichtungs-
leitungen, Verbandsvertreter(innen) und HEP-Schulleitungen
aus der jeweiligen Perspektive heraus Vorstellungen artiku-
lierten, wie die Assistenz von Menschen mit Behinderung wei-
terentwickelt werden kann — gerade auch von Menschen mit
sehr hohem Unterstiitzungsbedarf. Die Begeisterung fur das
Thema hat gezeigt, dass es weiterhin viele junge Menschen
gibt, die in der Behindertenhilfe arbeiten wollen. Mit Blick auf
den drohenden Fachkraftemangel wird es fir den CBP und
seine Mitglieder darum gehen, das aufzunehmen, sie fur The-
men wie Teilhabe, Assistenz und Sozialraumorientierung wei-
ter zu begeistern. Es geht dabei nicht allein um neue Begriffe
oder Berufsbezeichnungen, sondern insgesamt um eine Aus-
einandersetzung mit der Zukunft der Behindertenhilfe.

lhr Thorsten Hinz
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