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Corona-Politik
Eingliederungshilfe auf
der Schattenseite
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Funf Jahre
Lebenszeichen
Angebot flr viele Anlasse
in Leichter Sprache

S.15

Liebe Leserinnen und Leser, wohl noch nie hat uns ein
Thema so lange so fest im Griff gehabt und Fragezeichen vor alle Vor-
haben gesetzt wie derzeit Covid-19. Dabei sind diejenigen, die schwe-
re Krankheitsverldufe selbst durchgemacht oder in unmittelbarer
Nihe erlebt haben, deutlich stirker verunsichert als jene, die nur tiber
die Medien von der Krankheit wissen und ausschliefllich die All-
tagseinschrankungen wahrnehmen. Doch die Unberechenbarkeit der
Krankheitsverldufe, die Tatsache, dass auch Jiingere heftig erkranken
konnen, und die Risiken erheblicher Spatfolgen versetzen die, die mit
der ersten Corona-Welle schwer zu kimpfen hatten, mit der aufkom-
menden zweiten Welle erneut in Schrecken.

Dennoch diirfen wir nicht aus dem Auge verlieren, dass weiterhin
grofle Aufgaben in der Behindertenhilfe anstehen: Die Rahmenver-
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trage, die in den Bundeslindern das Bundesteilhabegesetz umsetzen
sollen, miissen den Geist der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) atmen. Das ist angesichts der sich abzeichnenden klam-
men Finanzlage der Linder und Kommunen eine noch grofere Her-
ausforderung als zu reguldren Zeiten. Auch die Weiterentwicklung
der Werkstitten fiir behinderte Menschen, die Arbeit an einer inklu-
siven Jugendhilfe und die Reform des Betreuungsrechts sind wichti-
ge Themenfelder, an deren Diskussion unser Verband sich beteiligt.
Dabei verdient die Reform des Betreuungsrechts unsere hohe Auf-
merksambkeit. Die Unterstiitzung und rechtliche Vertretung von Men-
schen mit Behinderung muss den Vorgaben insbesondere von
Artikel 12 der UN-BRK entsprechen. Diese hat uns ja bereits verschie-
dentlich herausgefordert. Die Staatenberichtspriifungen haben uns
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aufgegeben, unsere Regularien dort zu tiberpriifen, wo sie fiir Men-
schen mit Behinderung zur Barriere werden. Das gilt auch fiir das
deutsche Betreuungsrecht und die Bewertung der kiirzlich vorgeleg-
ten Reformansitze. Der CBP befasste sich bereits frith mit der Umset-
zung des Artikels 12: beim gemeinsamen Fachtag der Fachverbdnde
»Assistenz neu verstehen! — Artikel 12 der UN-BRK* 2012 oder im
Reader zum CBP-Kongress 2014.

Unzureichend ist bisher vor allem die Praxis des Betreuungsrechts:
Zu oft treffen Betreuer(innen) Entscheidungen fiir betreute Personen,
ohne dass diese ausreichend unterstiitzt worden wiren, fir sich zu
einer Willensbildung zu kommen. Gewiss: Im Alltag brauchen wir als
Leistungserbringer fiir viele Situationen schnelle Sicherheit dariiber,
was fiir einen Menschen mit Behinderung getan werden soll. Immer,
wenn jemand sich gar nicht d&uflern kann oder nicht in der Lage ist,
die Konsequenzen von Entscheidungen abzuwidgen, brauchen wir
jemanden, der/die diese Aufgabe tibernimmt, fiir die betreffende Per-
son Entscheidungen zu treffen. Manche Situationen erfordern hierbei
schnelle Entscheidungen, und dann bleibt die Befassung damit, was
die betreute Person selbst will, zu schwach und hinter den Vorgaben
von Selbstbestimmung deutlich zuriick. Da ist es gut, dass die Reform
des Betreuungsrechts der unterstiitzten Entscheidungsfindung eine
eigene Bedeutung im Betreuungsprozess gibt. Als Verband von Leis-
tungserbringern sind wir der Auffassung, dass die Unterstiitzung bei
der Entscheidungsfindung - die im besten Fall die Betreuung iiber-
fliissig macht - eine anspruchsvolle Leistung ist. Sie ist dhnlich hoch
anzusetzen wie die Anforderungen an Beratungskrifte im Zusam-
menhang mit der gesundheitlichen Versorgungsplanung am

Lebensende. Auch da wird verlangt,
dass Beratungskrifte neben ent-
sprechender Grundqualifikation
Fortbildungen absolviert haben.
Diese Leistung wird nur dann gut

wirken konnen, wenn sie als eigen-
stindige Fachleistung ausgestaltet

Johannes Magin

wird. Das, zusammen mit der unbe-
dingt erforderlichen Stirkung der

Betreuungsvereine als qualititssi-  Vorsitzender des CBP
chernder Struktur in der Betreu-  E-Mail j.magin-cbp@kif-
regensburg.de

ungsarbeit, wiirde vieles zum Wohl
der Menschen mit Behinderung
verbessern. Damit wiirden rechtli-
che Betreuer(innen) und insbesondere auch die vielen Angehérigen,
die als ehrenamtliche Betreuer(innen) eine unverzichtbare Aufgabe
tibernommen haben, die Unterstiitzung finden, die fiir eine gute
rechtliche Betreuung notwendig ist.

Viele Anregungen beim Lesen wiinscht

mit herzlichen Griifien
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Menschen mit Behinderung blieben
im Schatten der Corona-Politik

Die Politik ist mit ihren Corona-Maf3nahmen auf Bundes- und Landesebene den Anforderungen der

UN-Behindertenrechtskonvention nicht gerecht geworden.

Geniigend Schutzmittel sind
das Mindeste, aber bei weitem
nicht alles, was Menschen mit

Behinderung und die Mitar-
beitenden ihrer Einrichtungen

in der Coronazeit brauchen.

Sterillium

y .

2

Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkrankung sind ins-
besondere in der Corona-Krise auf eine verldssliche medizinische
Versorgung und umfassende soziale Unterstiitzung im Alltag ange-
wiesen. Der Zugang zu Teilhabeleistungen ist ein wichtiger Bestand-
teil der Lebensqualitdt im Alltag. Die Artikel 25 und 26 der Behin-
dertenrechtskonvention (UN-BRK) garantieren allen Menschen
mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen - die zum gro-
3en Teil zu den besonders Corona-vulnerablen Personen zéihlen -
die Gesundheitsversorgung in derselben Qualitit wie fiir andere
Menschen. Ebenso wie Teilhabeleistunge n, die speziell wegen der
jeweiligen Behinderung oder psychischen Erkrankung erforderlich
sind.
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Den menschenrechtlichen Anforderungen wurde die Politik
sowohl auf der Bundesebene als auch auf der Linderebene bisher
nicht gerecht.

Die durch die Ausbreitung des Coronavirus (Sars-CoV-2) in Ein-
richtungen und Diensten der Eingliederungshilfe verscharfte Situati-
on stellte nicht nur die Menschen mit Behinderungen und Menschen
mit psychischen Erkrankungen, sondern auch die sie unterstiitzenden
Einrichtungen vor enorme Herausforderungen. Tagesstrukturieren-
de Angebote wie die Werkstitten fiir behinderte Menschen oder
Tagesforderstitten waren aufgrund von Betretungsverboten teilweise
gar nicht mehr verfiigbar. Dariiber hinaus waren die Bewohner(in-
nen) von Wohneinrichtungen dazu angehalten, ihr Zuhause nicht zu
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verlassen. Die Einrichtungen haben diese auf3erordentliche Heraus-
forderung angenommen und es geschafft, die Begleitung von Men-
schen mit Behinderung in den Wohneinrichtungen fortzusetzen.

Nun stellt sich die Frage nach der Finanzierung von coronabeding-
ten Mehraufwendungen. Dieser Beitrag konzentriert sich auf die
Regelungen zur Finanzierung der Leistungen in Wohneinrichtungen
und nicht auf sémtliche Leistungen in der Eingliederungshilfe.

Soziale Infrastruktur fiir Menschen mit Behinderung
wurde vernachldssigt

Im bisherigen Corona-Gesetzgebungsverfahren standen eher altere
Menschen und die Aspekte der Finanzierung der Krankenhauser und
der Pflegeeinrichtungen im Mittelpunkt, nicht aber die Menschen mit
Behinderung und die Leistungen zur Teilhabe. Das Krankenhausent-
lastungsgesetz regelt die finanzielle Sicherstellung der Krankenhéuser
und der Pflegeeinrichtungen. Fiir die Leistungen zur Teilhabe fiihlte
sich der Bundesgesetzgeber bisher nicht zustdndig und verwies auf die
Linderzustidndigkeit.

Angesichts der auf8erordentlichen Dimension der Pandemie und
des mit ihr verbundenen behinderungsspezifischen Risikos sind die
Erwartungen der Menschen mit Behinderung oder psychischer
Erkrankung sowie der Leistungsanbieter der Eingliederungshilfe grof3,
wenn es um die gesundheitliche Versorgung und coronakonforme
Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe geht. Zumal die Lock-
down-Mafinahmen eine neue Realitit geschaffen haben. Menschen
mit Behinderung in Einrichtungen mussten aufgrund linderspezifi-
scher Regelungen monatelang Kontaktverbote, Ausgangsbeschran-
kungen und Einrichtungsschlieflungen ertragen. Bei der Verteilung
der zu knappen Schutzausriistungen wurden anfangs die Krankenhau-
ser bevorzugt. Viele Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung
arbeiteten zunéchst ohne personliche Schutzausriistung.

Bund und Lander haben in der Corona-Krise mehr als 1,5 Billio-
nen Euro fir direkte Finanzhilfen, Biirgschaften und Kredite fir
Unternehmen gebilligt. Die Wohneinrichtungen jedoch wurden trotz
mehrerer verbandlichen Interventionen in bisherigen Gesetzen nicht
beriicksichtigt, und eine Regelung zur Finanzierung der entstandenen
Mehraufwendungen ist nicht in Sicht.

Fiir Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkrankung,
ihre Angehoérigen und Mitarbeitende der Eingliederungshilfe bestand
sehr lange kein Zugang zu Testungen. Der Fokus des Gesetzgebers
liegt auch weiterhin nicht auf der Testung von Personen, die zur Risi-
kogruppe gehoren, sondern vielmehr auf der Testung beim konkre-
ten Verdacht auf eine Covid-19-Infektion.

Krankenhausentlastungsgesetz — erster Schutzschirm
im Gesundheitswesen

Mit dem Covid-19-Krankenhausentlastungsgesetz hat der Gesetzge-
ber den Bereich der Krankenhduser, der Reha-Einrichtungen sowie
der Einrichtungen des SGB XI unter einen Schutzschirm gestellt.

Das Ziel dieses Gesetzes war es, die medizinische und pflegerische
Versorgung wihrend der Coronakrise sicherzustellen, indem die
Akutkrankenhduser ihre Versorgung auf die Intensivbehandlung
konzentrieren und Teile der Akutkrankenhausversorgung auf
Reha-Einrichtungen verlagern konnten. Der Schutzschirm sichert die
Finanzierung der Krankenhéuser und Pflegeeinrichtungen. Die Ein-
richtungen fiir Menschen mit Behinderung wurden von diesem
Schutzschirm nicht erfasst. Ahnliches hitte der Gesetzgeber jedoch
vor dem Hintergrund der UN-BRK auch fiir die Einrichtungen und
Dienste der Eingliederungshilfe regeln miissen. Hinsichtlich der
coronabedingten Mehraufwendungen besteht hier weiterhin grund-
legender gesetzlicher Handlungsbedarf.

Verordnung zum Schutz der Versorgungs-
strukturen — der zweite Schutzschirm

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat ferner eine Verordnung
zum Schutz der Versorgungsstrukturen im Bereich der zahnérztli-
chen Versorgung, Heilmittelversorgung und Eltern-Kind-Leistungen
vor Gefihrdungen infolge wirtschaftlicher Auswirkungen der Sars-
CoV-2-Epidemie erlassen. Es handelt sich um einen weiteren Schutz-
schirm im Gesundheitswesen nach dem Krankenhausentlastungs-
gesetz, mit dem das Bundesministerium fiir Gesundheit bereits die
Krankenhduser und die Altenhilfe-Einrichtungen unter einen Schutz-
schirm gestellt hatte. Die Verordnung gewihrt unter anderem Aus-
gleichszahlungen an Zahnérztinnen und -érzte, an Therapeut(inn)en
(Heilmittelerbringer mit Zulassung nach § 124 SGB V) sowie
Eltern-Kind-Leistungen, Frithférderung sowie die Unterstiitzung
Medizinischer Zentren fiir Erwachsene mit Behinderung.

Die Verordnung berticksichtigt jedoch weiterhin viele Leistungen
fiir Menschen mit psychischer Erkrankung und fiir Menschen mit
Behinderung nicht oder nicht ausreichend. Der Schutzschirm des
Bundesministeriums fiir Gesundheit ist zu eng gefasst und lasst Men-
schen mit psychischer Erkrankung und Menschen mit Behinderung
im Stich.

Sozialdienstleister-Einsatzgesetz — Schutzschirm fiir
die soziale Infrastruktur

Das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) gilt biszum 31. Dezem-
ber 2020; es regelt die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Zuschiissen an Einrichtungen und soziale Dienste zur Bekdmpfung
der Sars-CoV-2- (kurz: Corona-) Krise. Im Falle des Wegfalls der Ein-
nahmen beziehungsweise eines Riickgangs von Einnahmen sollen die
Leistungsanbieter im Bereich der sozialen Infrastruktur Zuschiisse
aus Bundesmitteln iiber zustindige Leistungstréger erhalten.

Der Umfang der Zuschiisse nach § 3 SodEG ist aus der Perspekti-
ve der Leistungserbringer in der Eingliederungshilfe und Sozialhilfe
weiterhin unzureichend. § 3 SodEG regelt eine Fortzahlung der Ent-
gelte in Hohe von bis zu 75 Prozent des bisherigen Monatsdurch-
schnitts des Leistungsanbieters. Die Deckelung der Zuschiisse auf
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75 Prozent fithrt zu einem Finanzierungsdefizit von 25 Prozent bei
gemeinniitzigen Leistungserbringern, weil sie weiterhin 100 Prozent
des Personals zu finanzieren haben.

Diese Deckelung der Zuschiisse bei gemeinniitzigen Trigern, die
wegen des Gebotes der zeitnahen Mittelverwendung die Riicklagen
nur zeitlich und der Hohe nach begrenzt bilden konnen, ist nachvoll-
ziehbar. Eine Gewinnerzielung ist grundsitzlich ausgeschlossen. Aus
diesem Grunde fehlen allerdings nennenswerte Riicklagen und Liqui-
ditdtsreserven, um die 25 Prozent Einnahmeausfall von Leistungsent-
gelten zu finanzieren. Der Bestand von gemeinniitzigen Leistungser-
bringern und damit der sozialen Infrastruktur ist daher weiterhin
bedroht.

Dringend: Kosteniibernahme coronabedingter
Mehraufwendungen in der Eingliederungshilfe

Seit Miarz 2020 werden die Mehrkosten fiir Sachkosten (Schutzausriis-
tung, Masken, Desinfektionsmittel) und Personalkosten (durch die
ganztigige Betreuung zu den Zeiten, in denen sich die Menschen tags-
ber nicht in Tagesforderstitten, Schulen, Kitas oder Werkstétten auf-
halten beziehungsweise aufgehalten haben) von Leistungserbringern
in Wohneinrichtungen finanziert. Es handelt sich um betréchtliche
Betrage, die seit fast sechs Monaten im Einzelfall auch fast eine Milli-
on Euro betragen und die wirtschaftliche Existenz von Trdgern von
Wohneinrichtungen gefahrden. Die Refinanzierung der Mehraufwen-
dungen ist bundesweit weiterhin nicht geklért. Entsprechend brauchen
die Trager von Wohneinrichtungen dringend eine bundeseinheitliche
Regelung zur Ubernahme der Mehraufwendungen im SGB IX.

Nach § 150 Absatz 2 SGB XI werden ambulanten und stationdren
Pflegeeinrichtungen die ihnen infolge des Coronavirus Sars-CoV-2
anfallenden, auflerordentlichen Aufwendungen ebenso erstattet wie
Mindereinnahmen im Rahmen ihrer Leistungserbringung, die nicht
anderweitig finanziert werden. Eine vergleichbare Regelung fiir die
Leistungserbringer in der Eingliederungshilfe fehlt bisher, und die
Leistungstriger der Eingliederungshilfe haben zwar in drei Bundes-
lindern ein Verfahren beschrieben, jedoch keine Festlegungen zum
Umfang der Kostenerstattungen getroffen. Das Verfahren ist nicht
transparent.

Einrichtungen und Dienste fiir Menschen mit Behinderungen und
Menschen mit psychischen Erkrankungen sind wie viele andere
soziale Einrichtungen systemrelevant fiir die staatliche Daseinsvor-
sorge. Sie haben die enormen Herausforderungen in der Pandemie
angenommen und die Unterstiitzung der Menschen mit Behinderung
trotz aller Widrigkeiten sichergestellt. Threm vergleichbaren Sicher-
stellungsauftrag sind die Trager der Eingliederungshilfe hinsichtlich
der Erstattung von coronabedingten Mehraufwendungen noch nicht
nachgekommen. Es sind daher vergleichbare bundeseinheitliche
Regeln erforderlich wie bei den Leistungstragern der gesetzlichen
Krankenversicherung (SGB V) und der Sozialen Pflegeversicherung
(SGB XI), die fiir den Bereich der Eingliederungshilfe nicht gelten.

CBP-Info 4 / Oktober 2020

RECHT & POLITIK

Die Leistungserbringer, die ihre Leistungen trotz der Pandemie
weiterhin gewidhrleisten — wie zum Beispiel regelmiflig besondere
Wohnformen fiir Menschen mit Behinderung oder Notbetreuungen
in Tagesforderstitten oder Forderkindergirten sicherzustellen -,
diirfen nicht langer auf etwaige spitere Vertragsanpassungen verwie-
sen werden. Fast sechs Monate sind vergangen, und die Anpassungen
wurden nicht vorgenommen.

Erschwerend kommt bei den Einrichtungen und Diensten der
Eingliederungshilfe hinzu, dass die Liquiditdtsausstattung durch die
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes gegenwirtig bereits duflerst
angespannt ist. Die Pandemie fithrt zu einer Existenzbedrohung der
systemrelevanten Leistungserbringer fiir Menschen mit Behinde-
rung, weil sie die entstehenden Mehrkosten nicht auf Dauer aus eige-
nen Mitteln erbringen konnen. Eine Rechtsgrundlage fiir die Erstat-
tung von Mehrkosten besteht nicht, weil bisher ausschliefilich die vor
der Pandemie vereinbarten Vergiitungen erstattet werden.

Es miissen auch fiir Dienste und Einrichtungen - die ihre Leistung
trotz der Pandemie weiter erbringen und entsprechende Mehrkosten
haben - bundeseinheitliche Regelungen zum Schutz der Einrichtun-
gen fiir Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankun-
gen gefunden werden. Der Verweis auf die Landesebene hat bisher
keine Ergebnisse gebracht.

Im SGB IX muss geregelt werden, dass die Triger der Eingliede-
rungshilfe diejenigen zusdtzlichen Kosten zu erstatten haben, die fiir
auflerordentliche Mafinahmen erforderlich sind, um die Versorgung
von Menschen mit Behinderung in Wohneinrichtungen und durch
ambulante Dienste wihrend des Bestehens der epidemischen Lage
nach dem Infektionsschutzgesetz in der gebotenen Weise sicherzu-
stellen.

Herausforderungen durch das Bundesteilhabegesetz
bestehen unter schwierigen Umstanden weiter

Die neue rechtliche Verortung von Teilhabeleistungen durch das Bun-
desteilhabegesetz ist bisher nicht erfolgt. Erst durch die Umsetzung
der neuen Verfahrensformen einschlieflich der Anwendung der neu-
en Instrumente kann sie ihre Wirkungen auf die Bedarfsdeckung der
Menschen mit Behinderung entfalten. Allerdings sind die Verfahren
und die Bedarfsermittlung in Zeiten von Corona beeintrachtigt. Fiir
die Leistungserbringer bedeutet die Anpassung der Leistungsangebo-
te und der Teilhabekonzepte sowie der Leistungs- und Vergiitungs-
vereinbarungen somit auch weiterhin eine grofle Herausforderung.

Die Schutzschirme miissen weiterentwickelt werden, damit die
individuelle Unterstiitzung von Menschen mit psychischer Erkran-
kung gewihrleistet werden kann und gleichzeitig umfassende Leis-
tungssettings erbracht und finanziert werden kénnen.

Janina Bessenich
CBP-Geschdiftsfiihrerin/Justiziarin

Kontakt: janina.bessenich@caritas.de



SCHWERPUNKT | Rechtliche Betreuung

Betreuungsrecht auf Augenhohe

Im Folgenden ein Uberblick” tiber die Reformvorschlige des Bundesjustizministeriums (BMJV) aus der

Sicht des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge.

Zentrales Ziel der aktuellen Reform des Betreuungsrechts soll die bes-
sere Verwirklichung der Zugangsverpflichtung aus Art. 12 Abs. 3
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)? sein: durch qualitative
Verbesserung rechtlicher Betreuung in der Anwendungspraxis, durch
Starkung von Selbstbestimmung und Autonomie unterstiitzungsbe-
diirftiger Menschen und durch die gesetzliche Sicherstellung einer bes-
seren Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes.” Diese Schwer-
punktziele hat sich das BMJV gesetzt und im Juni dieses Jahres einen
knapp fiinthundertseitigen Referentenentwurf vorgelegt.* Zahlreiche
Anderungen im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB-E), die Einfithrung
eines neuen Betreuungsorganisationsgesetzes (BtOG) und einzelne
Neuregelungen in den Sozialgesetzbiichern (SGB I, IX und X) werden
darin vorgeschlagen. Sie basieren zum groflen Teil auf den Ergebnis-
sen eines umfassenden partizipativen Austauschs im Vorfeld der
Reform. Im Rahmen eines breit angelegten Diskussionsprozesses hat-
tedas BMJV die verschiedenen Akteure und Expert(inn)en des Betreu-
ungswesens sowie die betroffenen Menschen selbst zu Rate gezogen
und gebeten, die ihnen wesentlichen Anliegen einzubringen.’

Unterstiitzungsbediirftige Menschen werden im
gesamten Verfahren einbezogen

Es fallt auf, dass die vorgelegte grundlegende Neustrukturierung und
Modernisierung des Betreuungsrechts viel Wert auf Klarheit legt und

die jeweils betroffenen Akteure des Betreuungswesens an fiir sie leicht
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zuzuordnenden Stellen im Gesetz angesprochen werden. So enthilt
das neue BtOG einzelne Kapitel fiir Betreuungsbehorden, Betreu-
ungsvereine, ehrenamtlich und beruflich Betreuende. Dem Ziel,
unterstiitzungsbedirftige Menschen wihrend des gesamten Verfah-
rens kontinuierlich einzubeziehen, kommt der Entwurf einen guten
Schritt naher: Bei der Entscheidung iiber die Bestellung einer rechtli-
chen Betreuerin oder eines Betreuers, bei der konkreten Auswahl
einer geeigneten Person und der Fithrung der Betreuung, bei den
Inhalten des Jahresberichts und der Kontrolle betreuerischer Titig-
keit sind Mafinahmen zur Beteiligung und Information vorgesehen.

Die gesetzliche Klarstellung, dass rechtliche Betreuung in erster
Linie Unterstiitzung und Beratung bei der Entscheidungsfindung und
der informierten Wahrnehmung der eigenen Interessen des/der
Betroffenen sein soll - und nur als Ultima Ratio eine Stellvertretung
in Betracht kommt —, verankert die Forderungen aus Art. 12 UN-BRK
deutlicher.® Die Betonung des Vorrangs der Wiinsche unterstiitzungs-
bediirftiger und betreuter Personen ist zudem so platziert, dass die
Beachtung dieser Wiinsche zum Maf3stab nicht nur fiir das Handeln
rechtlich Betreuender werden kann, sondern bereits zum Maf3stab fiir
die Frage der Eignung eines Betreuers oder einer Betreuerin.”

Die auch in Zukunft gegentiber der Berufsbetreuung vorrangige
ehrenamtliche Betreuung® soll qualitativ gestirkt werden, indem das
kiinftige Gesetz bessere Moglichkeiten der Information und der
Anbindung an Betreuungsvereine fiir ehrenamtliche rechtliche

Kernanliegen der Reform ist das Stellen und
Beantworten der Frage: Was mochte die betreute Person?

Bild DCV/KNA, Harald Oppitz



Betreuer(innen) vorsieht.” Diese Manahmen zur Qualititssicherung
und -steigerung sollen das Ehrenamt zugleich attraktiver machen und
dadurch stirken. Ebenso sollen die Betreuungsvereine, die fiir die
Gewinnung ehrenamtlich Betreuender sowie fiir deren Beratung,
Fortbildung und Unterstiitzung zustindig sind, in ihrer Position und
Existenz gestirkt werden, indem ihre Aufgaben kiinftig gesetzlich
definiert werden und damit einhergehend ihre bedarfsgerechte finan-
zielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln gesichert wird.'

Ortliche Betreuungsbehorde ist zentrales Element

Auf die ortliche Betreuungsbehorde legt der Reformentwurf einen
noch stirkeren Fokus als bisher. Thre Position als zentrales und ver-
bindendes Glied im Betreuungswesen wird weiter ausgebaut. Die ort-
liche Betreuungsbehorde soll kiinftig Stammbehoérde sein und recht-
oder Wohnsitz
bundeseinheitlich registrieren.'* Regelmaflige Nachweise der Eig-

liche Betreuer(innen) an ihrem Geschifts-
nung (Fithrungszeugnis, Sachkundenachweis etc.) sollen dort vorzu-
legen und zu tiberpriifen sein.'” Um die Umsetzung des Erforderlich-
keitsgrundsatzes weiter zu forcieren, sieht der Referentenentwurf vor,
das Ziel der Betreuungsvermeidung ausdriicklich als Aufgabe der
Betreuungsbehorde im Gesetzestext zu benennen und sie zu ver-
pflichten - gerade im Vorfeld rechtlicher Betreuung -, nicht nur Bera-
tungs-, sondern auch Unterstiitzungsangebote bereitzustellen.'® Sie
soll dariiber hinaus mit dem neu einzufithrenden Instrument der
~erweiterten Unterstitzung” betroffenen Personen ein temporires
Fallmanagement anbieten, wenn ,,andere Hilfen zwar nicht greifen,
eine Betreuung aber gegebenenfalls mit dieser ausgeweiteten betreu-
ungsbehordlichen Unterstiitzung noch abgewendet werden kann.

Auch die Sozialgesetzbiicher sollen in Zukunft klarstellende und
erginzende Regelungen enthalten, von denen eine betreuungsvermei-
dende Wirkung erhoftt wird: die Klarstellung, dass rechtliche Betreu-
ung nicht zur Versagung sozialer Rechte fithren darf'*, die Verpflich-
tung der Sozialleistungstriger zur Zusammenarbeit mit der
Betreuungsbehorde erganzend zur bereits bestehenden umgekehrten
Pflicht'® sowie die Beteiligung der Betreuungsbehorde am Teilhabe-
und Gesamtplanverfahren.'®

Rechtliche Betreuung | SCHWERPUNKT

Die Umsetzung dieses neuen Rechts wird bei allen Akteuren sorg-
faltig vorzubereiten und zu begleiten sein. Eine Wirksamkeit zu Guns-
ten der Selbstbestimmung unterstiitzungsbediirftiger Menschen setzt
voraus, dass die vorgesehenen Regelungen Eingangin den Arbeitsalltag
aller betroffenen Akteure finden und dass es zur Selbstverstindlich-
keit wird, betroffene Menschen im gesamten Verfahrensverlauf ernst
zu nehmen und ihnen eine Begegnung und Beteiligung auf Augenho-
he zu erméglichen.

Anja Mlosch
Deutscher Verein fiir offentliche und private Fiirsorge

Kontakt: mlosch@deutscher-verein.de

Anmerkungen

1. Der Artikel will lediglich einen groben Uberblick iiber die Reformvorschlige
des BMJV geben — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit.

2. Art. 12 Abs. 3 UN-BRK: ,, Die Vertragsstaaten treffen geeignete Mafinahmen,
um Menschen mit Behinderungen Zugang zu der Unterstiitzung zu verschaffen,
die sie bei der Ausiibung ihrer Rechts-und Handlungsfihigkeit gegebenenfalls
bendtigen.

3. Vgl. SCHNELLENBACH, A., NORMANN-SCHEERER, S., LOER, A. in: Betreu-
ungsrechtliche Praxis 4/2020, S. 119 ff.

4. Referentenentwurf des BMJV: ,, Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Vor-
mundschafts- und Betreuungsrechts.“ Download: https://bit.ly/36jgZHx

5. Abschluss des Diskussionsprozesses ,,Selbstbestimmung und Qualitit im
Betreuungsrecht am 28. November 2019. Download: https://bit.ly/3jg7 Umv
6. Vgl. §§ 1821,1823 BGB-E.

7. Vgl § 1816 Abs. 1 BGB-E.

8. Vgl. § 1816 Abs. 5 BGB-E.

9. Vgl. §§ 10, 15 BtOG-E sowie § 1816 Abs. 4 BGB-E.

10. Vgl. §§ 15, 17 BtOG-E.

11. Vgl §§ 2 Abs. 4, 24 BtOG-E.

12. Vgl. § 25 BtOG-E.

13. Vgl. § 8 Abs. 1 BtOG-E.

14. Vgl. § 17 Abs. 4 S. 2 SGBI-E.

15. Vgl. § 17 Abs. 4 S. 1 SGB I-E.

16. Vgl. § 22 Abs. 5 SGB IX-E.

Der Referentenentwurf zur Reform des Betreuungsrechts in Leichter Sprache

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz hat zu
seinem Referentenentwurf zur Reform des Betreuungsrechts eine
Erklarung in Leichter Sprache verdffentlicht. Darin wird leicht ver-
standlich erldutert, wen das Gesetz betrifft, warum die Reform wich-
tig ist und welche Anderungen vorgenommen werden sollen. Auch
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wird deutlich gemacht, welche Ziele der Entwurf verfolgt: Das neue
Gesetz soll die betreute Person in den Mittelpunkt stellen und ihre
Selbststandigkeit fordern.

Download per Kurzlink: https://bit.ly/3igAlzg
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Unterstiitzte Entscheidungsfindung
sollte eine Fachleistung sein

Der CBP hat gemeinsam mit dem BeB eine Stellungnahme zum Referentenentwurf zur Reform

des Vormundschafts- und Betreuungsrechts abgegeben. Darin wird ein Modell zur unterstiitzten

Entscheidungsfindung als Assistenzleistung in der Eingliederungshilfe entwickelt.

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
(BMJV) hat im Sommer einen Referentenentwurf zur Reform des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts vorgelegt.

Der Referentenentwurf sieht vor allem die Neufassung der zentra-
len Normen des Betreuungsrechts zu den Aufgaben und Pflichten der
betreuenden im Verhaltnis zur betreuten Person und zu den Befug-
nissen des/der Betreuenden im Auflenverhaltnis vor. Dadurch stérkt
der Entwurf das ,,Unterstiitzungsprinzip“ nach Artikel 12 UN-BRK,
bei dem der Wille des/der Betreuten im Vordergrund steht und nicht
wie bei der ersetzenden Entscheidung das objektive Wohl des/der
Betreuten.

Der Referentenentwurf beschreibt die rechtliche Betreuung als
Unterstiitzung der betreuten Person bei der rechtlichen Besorgung
ihrer Angelegenheiten mit der Moglichkeit der Vertretung. Eine zivil-
rechtliche Vertretung soll nur stattfinden, soweit sie erforderlich ist.
Der Entwurf regelt zudem, dass die Wiinsche des/der Betreuten Vor-
rang vor einer Vertretung haben und der Maf3stab fiir das Handeln
des/der Betreuenden sind. Betreuende haben folglich die Pflicht, die
Wiinsche der Betreuten festzustellen und umzusetzen. Ein Abweichen
von diesem Grundsatz ist nur unter sehr engen Voraussetzungen
moglich, zum Beispiel bei einer Vermégensgefahrdung.

Das Selbstbestimmungsrecht der Betreuten stirken

Aus Sicht des CBP besteht im Hinblick auf die Unterstiitzung bei der
Entscheidungsfindung die Sorge, dass dieses Instrument wenig
Anwendung in der Praxis finden konnte. Das Recht der Betreuung ist
im Biirgerlichen Gesetzbuch historisch gewachsen und vom Grund-
satz des stellvertretenden Handelns geprigt. Eine Verankerung der
Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung ist damit rechtssystema-
tisch schwer vereinbar und dem System fremd. Dies zeigt sich auch
in der konkreten Umsetzung, denn die unterstiitzte Entscheidungs-
findung miisste bereits seit Ratifizierung der UN-BRK vor mehr als
zehn Jahren im Betreuungsrecht zur Anwendung kommen. Das heif3t,
die Betreuten miissten bereits jetzt im Rahmen der unterstiitzenden
Entscheidungsfindung auf tatséchlicher Ebene im Prozess der Ent-
scheidungsfindung von ihren Betreuenden unterstiitzt werden.

In der Praxis findet jedoch oftmals keine unterstiitzte Entschei-

dungsfindung statt, und es gibt im Rahmen der Betreuungsfithrung
erhebliche Umsetzungsprobleme und -defizite. Fiir betroffene Men-
schen wirken sich diese Defizite in der Umsetzung genauso wie
gesetzliche Defizite aus. Sie fithren dazu, dass das Selbstbestimmungs-
recht beschrénkt wird. Daher ist es dem CBP ein wichtiges Anliegen,
dass die Reform und die Starkung des Selbstbestimmungsrechts nicht
nur eine Reform auf dem Papier wird. Sie soll firr die Betreuten zu
spiirbar mehr Selbstbestimmung und Autonomie fithren. Die unter-
stiitzte Entscheidungsfindung ist aus Sicht des CBP ein Teil von sozi-
aler Arbeit. Daher hat der CBP gemeinsam mit dem Bundesverband
evangelische Behindertenhilfe e. V. (BeB) im Rahmen des Gesetzge-
bungsprozesses ein Modell vorgeschlagen, in dem die unterstiitzte
Entscheidungsfindung im sozialen Hilfesystem verankert wird. Die
Leistung wird dadurch von den Vorschriften iiber die rechtliche
Betreuung, die als Ultima Ratio das Instrument des stellvertretenden
Handelns beinhaltet, getrennt.

Unterstiitzte Entscheidungsfindung als Assistenz-
leistung

Dem durch den CBP und den BeB priferierten Modell liegt der
Gedanke zugrunde, dass beim Grofiteil der rechtlich Betreuten eine
wesentliche Beeintrachtigung vorliegt, so dass Leistungen aus der Ein-
gliederungshilfe in Anspruch genommen werden konnen. Die Ein-
gliederungshilfe regelt den Leistungstatbestand der Assistenzleistung
in § 78 SGB IX. Assistenzleistungen dienen dem Ziel der selbstbe-
stimmten Alltagsbewialtigung und Tagesstrukturierung. Die einzel-
nen Leistungen sindin § 78 Abs. 1 S. 2 SGB IX konkretisiert und durch
Beispiele dargestellt (Haushaltsfithrung, Gestaltung sozialer Bezie-
hungen, personliche Lebensplanung, Teilhabe am gemeinschaftlichen
und kulturellen Leben, Freizeitgestaltung und Sicherstellung der
Wirksamkeit drztlicher sowie drztlich verordneter Leistungen).

Der Gesetzgeber hat in seiner Begriindung zum Bundesteilhabe-
gesetz betont, dass es bei diesem neuen Leistungstatbestand nicht um
neue Leistungen gehen soll, sondern um solche, die im bisherigen
Recht in der Hilfe zum selbstbestimmten Leben im betreuten Woh-
nen oder im Rahmen des offenen Leistungskatalogs beziehungsweise
in den Hilfen zur Teilhabe geregelt wurden.
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Die tatsdchliche Ausgestaltung der Assistenzleistung ist Gegen-
stand des Teilhabeplans, auf dessen Grundlage Leistungsberechtigte
iber die konkrete Gestaltung entscheiden sollen. In der Eingliede-
rungshilfe konnte die Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung
als Fachleistung in § 78 SGB IX verankert werden, zum Beispiel als
»rechtliche Assistenz® Mit Blick auf die Vorgaben des § 12 Abs. 3
UN-BRK geht es um eine Assistenzleistung, die vor allem das Selbst-
bestimmungsrecht von Menschen mit Behinderung bestméglich
wahrt. Diese ,,rechtliche Assistenz wiirde Menschen mit Behinde-
rung soweit wie moglich zum Treffen eigener Entscheidungen und der
Austibung ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit befahigen. Dies
setzt sowohl eine Inhaltsvermittlung als auch eine kommunikative
Verstdndigung voraus, im Rahmen derer die Wiinsche und Priferen-
zen der Menschen mit Behinderung oder psychischen Erkrankung
identifiziert werden.

Die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts und die Umset-
zung des Art. 12 UN-BRK kann nur gelingen, wenn alle Beteiligten
dieselbe Sprache sprechen und beeintrichtigungsbedingte Bedarfe
fachgerecht beriicksichtigt werden, zum Beispiel durch das Dolmet-
schen in die Gebardensprache, in Leichte Sprache oder durch elek-
tronische Kommunikationshilfen. Dieses hohe Mafd an Fachlichkeit
wird auch regelmiflig benétigt, um die Betroffenen individuell mit
ausreichend Kenntnis und Erfahrung auszustatten und eine selbstbe-
stimmte, autonome Entscheidung tiberhaupt erst zu ermdglichen.

Eine solche Assistenzleistung wire eine sehr personliche, kontinu-
ierliche und umfassende Unterstiitzung, die die Bestellung einer
rechtlichen Betreuung unter Umstidnden nicht erforderlich macht
oder zumindest ihr Wirken auf ein Minimum beschrankt. Eine Assis-
tenz wiirde den Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkran-
kung bestarken und ihn befihigen, eigene Entscheidungen im Rechts-
verkehr zu treffen. Dafiir sollte die Assistenz die Vorstellungen, Ideen
und Wiinsche des/der Betreuten im Hinblick auf mogliche Hand-
lungsoptionen ermitteln und beispielsweise in einem Gesprich die
verschiedenen Entscheidungsalternativen aufzeigen und die Vor- und
Nachteile der Entscheidungsalternativen abwagen. Der Prozess beno-
tigt Zeit und ein vertrauensvolles Miteinander. Da die Assistenz den
Menschen in der Regel ohnehin eng begleitet, wiirde die Unterstiit-
zung bei der Entscheidungsfindung durch die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit im Ubrigen beférdert werden.

Die Leitgedanken des Zivilrechts und die fachliche Ausrichtung
der rechtlichen Betreuung sind fiir die beschriebene Unterstiitzung
bei der Entscheidungsfindung aus den genannten Griinden nur
bedingt geeignet. Im Betreuungsrecht selbst wére nur die rechtliche
Betreuung mit dem Instrument des stellvertretenen Handelns gere-
gelt. Wichtig wire, in dem Modell sicherzustellen, dass das System des
Betreuungsrechts und die unterstiitzenden Hilfesysteme des Sozial-
rechts so gut verzahnt sind, dass die/der rechtlich Betreuende auf-
grund der engen Kooperation zwischen ihr/ihm und dem unterstiit-
zenden Hilfesystem bei ihrer/seiner Entscheidung iiber den
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vorausgegangenen unterstiitzten Entscheidungsprozess gut infor-
miert ist.

Die Wiinsche der Betreuten sind zentraler Maf$stab

Auch im Rahmen der als letztes Mittel (Ultima Ratio) einzusetzenden
rechtlichen Betreuung ist eine nochmalige Uberpriifung ihrer Erfor-
derlichkeit notwendig. Der Vorschlag, die rechtliche Betreuung und
die Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung nach dem hier vor-
gestellten Modell zu trennen, bedeutet nicht, dass wesentliche Grund-
gedanken zur Verbesserung der Qualitit der rechtlichen Betreuung,
die in dem Referentenentwurf vorgeschlagen werden, entbehrlich
oder zu vernachléssigen wiren. Auch und gerade nach diesem Rege-
lungsmodell ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Wiinsche der/des
Betreuten bestimmender Mafistab des Betreuungsrechts sind, an die
die rechtliche Betreuung gebunden ist, dass die rechtliche Betreuung
bei Betreuer(innen)bestellung und Betreuungsfithrung stets eng am
Grundsatz der Erforderlichkeit auszurichten ist und die Betreuten in
allen Stadien des Verfahrens zentral zu beteiligen sind.

Fiir die Fachleistung ,rechtliche Assistenz® miissen professionelle
Qualititsstandards und Mechanismen entwickelt werden, die Kon-
zepte und Methoden zur unterstiitzten Entscheidungsfindung
beschreiben und identifizieren sowie ein Instrument zur Selbstevalua-
tion bestimmen. Selbstverstindlich missten bei der Fachleistung
»rechtliche Assistenz® ebenfalls die Wiinsche des Menschen Mafistab
fir das Handeln sein. Gleichzeitig missten andere Unterstiitzungsre-
gelungen beispielsweise in § 67 SGB XII erweitert werden, damit auch
fir Betreute, die keinen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben, eine
unterstiitzte Entscheidungsfindung vor der Betreuer(innen)bestel-
lung sichergestellt ist.

Trennung von rechtlicher Betreuung und
Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung

Zusammengefasst schlagen CBP und BeB also ein Modell vor, das den
Kernbereich der rechtlichen Betreuung von der Unterstiitzung bei der
Entscheidungsfindung trennt. Die unterstiitzte Entscheidungsfin-
dung ist mit ihren hohen Anforderungen an die Kommunikation und
Wissensvermittlung und dem Gedanken der Austibung von Assistenz
eine Leistung, die klassischerweise dem sozialrechtlichen Hilfesystem
zuzuordnen und dort zu verorten ist. Nach Auffassung von CBP und
BeB wire es daher sinnvoll, die bestehenden Leistungssysteme wie die
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen so zu erwei-
tern, dass die Unterstiitzungsleistung bei der Entscheidungsfindung
in diesem Rahmen erbracht werden kann. Die ureigene rechtliche
Betreuung mit dem Instrument des stellvertretenden Handelns ver-
bleibt in den zivilrechtlichen Vorschriften zum Betreuungsrecht.

Tatjana Sorge
Juristische Referentin, CBP-Geschiiftsstelle

Kontakt: tatjana.sorge@caritas.de



SCHWERPUNKT | Rechtliche Betreuung

~Wer versteht meine Bediirtnisse — gibt
meinen Interessen eine Stimme?”

Alltagspraxis der rechtlichen Betreuung: hier eine Momentaufnahme aus dem

CBP-Fachbeirat ,,Hilfen fiir Menschen mit Sinnesbehinderung®, mit Beispielen in Kursivschrift.

Eine Betreuung, die bestellt wird, um behinderungs- oder krankheits-
bedingte Defizite durch stellvertretendes Handeln zu kompensieren,
istlaut § 1901 Abs. 2 und 3 BGB verpflichtet, den Willen und die Wiin-
sche des betreuten Menschen zu realisieren. Sie darf also nicht tiber
seinen Kopf hinweg ersetzend handeln. Wie sieht dies aber in der Pra-
xis aus? Wie werden die Betreuten bei Entscheidungen einbezogen?
Wie konnen sie ihre Wiinsche und Bediirfnisse einbringen? Sind nicht
gerade auch Menschen mit einer Hérbehinderung und zusitzlichen
komplexen Einschriankungen der ,Willkiir der gesetzlichen Betreu-
ung ausgeliefert?

Menschen mit Horbehinderung im kommunikativen
Abseits

Betreute mit einer Horbehinderung sind auf Gebéardensprache ange-
wiesen. Die Erfahrung zeigt aber, dass sehr wenige Berufsbetreuer(in-
nen) diese Form der Kommunikation beherrschen. Daher ist ein
intensives und vertrauensvolles Gesprich nur méglich, wenn ein/e
Sprachvermittler(in) oder ein/e Gebérdensprachdolmetscher(in)
hinzugezogen wird. Einer spontanen und bedarfsorientierten Unter-
stiitzung durch die Betreuung sind hier schon organisatorische Gren-
zen gesetzt, da nicht ausreichend Gebédrdensprachdolmetscher(in-
nen) zur Verfiigung stehen und eskeinen Anspruch aufRefinanzierung
der Dolmetschkosten gibt. Kontakte und Gespriche miissen daher
langfristig vereinbart und geplant werden.

Ein junger Mann mit einer Horbehinderung ist auf die Gebdrden-
sprache angewiesen. Da er zusdtzlich eine kognitive Beeintrdichtigung
hat, besitzt er einen eingeschrinkten Wortschatz und eine eingeschrdnk-
te Schriftsprachkompetenz. Nach dem Auszug aus dem Elternhaus ins
ambulant begleitete Wohnen soll fiir ihn eine rechtliche Betreuung ein-
gesetzt werden. Wihrend des Verfahrens zu deren Einrichtung - person-
liche Anhérung des Betroffenen vor Gericht nach §68 FGG (Freiwilli-
ge-Gerichtbarkeits-Gesetz), bei der personlichen Befragung fiir den zu
erstellenden Sachbericht der zustindigen Behorde nach §68a FGG
sowie fiir die Erstellung eines drztlichen Gutachtens nach § 68b FGG -
werden die Kosten fiir den notwendigen Gebdrdensprachdolmetscher
durch das Gericht iibernommen. Da es keine/n rechtlich Betreuende(n)
mit Gebdrdensprachkompetenz im regionalen Umkreis gibt, wird ein
rechtlicher Betreuer ohne diese Kompetenz bestellt. Mochte dieser
Betreuer fiir Gespriiche mit seinem Betreuten eine(n) Gebdirdensprach-
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dolmetscher(in) hinzuziehen, muss er diese Kosten tiber die monatliche
Betreuungspauschale finanzieren, eine Erstattung ist nicht vorgesehen.
Somit werden die Gespréche zwischen dem rechtlichen Betreuer und
dem Betreuten entweder schriftlich durchgefiihrt, oder die Assistenten
aus dem Begleiteten Wohnen werden als Kommunikationshilfe hinzu-
gezogen.

Kommt zu der Horbehinderung noch eine kognitive und weitere
Einschrankungen hinzu, sind die kommunikativen Moglichkeiten
sehr eingeschrinkt. Die Gebdrden- und die Schriftsprache werden
héufig nur rudimentér beherrscht, und die Willensauflerungen dieses
Personenkreises muss aus dem Verhalten im Alltag erschlossen wer-
den.

Einer Berufsbetreuung fehlt das Miterleben im Alltag

Wie soll ein Berufsbetreuer wissen, dass seine Betreute (Horbehinde-
rung, Sehbehinderung, mittelgradige Intelligenzminderung, Verhal-
tensauffilligkeiten) den Kontakt zu Tieren liebt? Dass das Angebot des
heilpddagogischen Reitens das Highlight in ihrem Wochenablauf ist -
wenn er nicht das Lachen erlebt, wenn sie auf dem Pferd sitzt, wenn er
nicht selbst miterlebt, wie entschlossen und freudig seine Betreute den
Weg zum Reitstall zurticklegt? Bei den Besuchen ist seine Betreute dage-
gen sehr still und zuriickgezogen, nimmt kaum Kontakt zu ihm auf. Das
héngt sicherlich damit zusammen, dass beide keine gemeinsame Kom-
munikationsbasis haben, denn die junge Frau beherrscht kaum Gebdir-
den, kann nicht schreiben und ist auch nur bedingt in der Lage, sich tiber
Methoden der unterstiitzten Kommunikation zu duflern.

Wenn eine Berufsbetreuung sich ein objektives Bild von den
Bediirfnissen machen und sich dabei nicht auf die stellvertretenden
Auflerungen der begleitenden Personen - seien es Angehdrige oder
Mitarbeitende einer Einrichtung - verlassen mochte, muss sie ver-
mehrt die Betreuten im Alltag erleben. Die Tatsache, dass als Zeitbud-
get fiir die beruflich ausgeiibte Betreuung im Durchschnitt nur 3,2
Stunden pro Klient(in) und Monat vorgesehen sind (§ 5 VBVG - Vor-
miinder- und Betreuer-Vergiitungsgesetz), schafft keinen Anreiz fiir
einen intensiveren und personenzentrierteren Betreuungsprozess.

Eine 45-jihrige Frau hat neben der Héorbehinderung einen atypi-

schen Autismus. Fiir sie ist es sehr wichtig, dass sie immer denselben
Tagesablauf hat. Storungen oder Anderungen bei den Bezugspersonen
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Bild DCV/KNA, Harald Oppitz

fithren bei ihr zu Irritationen und autismusspezifischen Verhaltensauf-
falligkeiten. Sie beherrscht nur einen auf Alltagsgebirden beschrinkten
Grundwortschatz in der Gebdrdensprache. Aufgrund ihres Autismus
fallt es ihr aber sehr schwer, anderen Menschen, die sie noch nicht so gut
kennt, ins Gesicht und auf Gebdrden zu schauen. Somit ist eine Kom-
munikation mit ihr fremden Personen iiber einen lingeren Zeitraum
nur iiber dritte Personen maglich, die sie gut kennt. Sie kann erst Blick-
kontakt aufnehmen, wenn sie sich an eine Person gewohnt und Vertrau-
en gefasst hat. Wenn sie sich unwohl in einer Situation fiihlt, steht sie
plotzlich auf und verlisst den Raum. Ein Zwischenschritt im Aufbau
von Vertrauen ist eine schriftliche Kommunikation, die aber aufgrund
ihrer Horbehinderung und des atypischen Autismus eingeschrinkt ist
und viel Zeit benotigt.

Ungeachtet der hohen Verantwortung und komplexen Aufgaben-
stellung ist der Zugang zur beruflichen Betreuungstitigkeit weitge-
hend ungeregelt. Nach bestehender Gesetzeslage kann jede erwach-
sene Person als Berufsbetreuung eingesetzt werden. Fiir die Ausiibung
der selbststandigen Tatigkeit als Berufsbetreuung gibt es keine berufs-
rechtlich definierten Zugangskriterien, es gibt weder ein eindeutiges
Berufsbild noch eine besondere Qualifikation. Bei der im voranste-
henden Beispiel skizzierten Zielgruppe sollte — neben den Kenntnis-
sen in den verschiedenen Rechtsbereichen, Sozialmedizin, Psycholo-
gie etc. — ebenso folgendes Fachwissen Voraussetzung sein: eine
Gebardenkompetenz, die mindestens das Sprachniveau B1
umschlielt, Wissen um die Gehorlosenkultur und die Sozialisation
von Menschen mit Horbehinderung, um Auswirkungen einer Horbe-
hinderung in Kombination mit einer zusitzlichen Beeintrachtigung,
aber auch Kenntnisse iiber Selbsthilfeverbande und die bestehenden
Netzwerke. Folgendes Beispiel zeigt deutlich auf, wie fehlende Fach-
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So soll es sein:
Der Betreute ist
am Driicker.

lichkeit zu ,,gut gedachten’, doch ungeeigne-
ten Entscheidungen fiihren kann:

Das sehr schmucklos und spartanisch
moblierte Zimmer eines jungen Mannes mit
Horbehinderung, mittelgradiger Intelligenz-
minderung und massiver Auto- und Fremd-
aggression ist kein Zeichen fiir eine unzurei-
chende Begleitung durch die Mitarbeitenden
der Einrichtung. Die geringen Reize und die
klaren Strukturen tragen zur Beruhigung, zur
psychischen Entspannung und zur Verminde-
rung der Verhaltensauffilligkeiten bei. Die gut gemeinten Versuche der
Betreuung, Anschaffungen zur wohnlicheren Gestaltung des Zimmers
einzufordern und umzusetzen, losen bei dem jungen Mann immer
wieder Spannungen und Aggressionen aus.

Wie soll eine Berufsbetreuung ohne fachliches
Wissen das Verhalten richtig deuten?

Mit dem Bundesteilhabegesetz werden die individuellen Interessen,
Wiinsche und Bediirfnisse des Menschen mit Behinderung mehr in
den Mittelpunkt geriickt. Um aber von den gestarkten Rechten zur
Selbstbestimmung, Mitwirkung und Gestaltung Gebrauch machen zu
koénnen, bediirfen gerade Menschen mit Horbehinderung und zusitz-
lichen komplexen Einschriankungen der Unterstiitzung ihrer rechtli-
chen Betreuung.

Die vermehrten Mitwirkungs- und Gestaltungsrechte der Men-
schen mit Behinderung haben die Aufgaben der Betreuung aber deut-
lich aufwendiger gemacht. Viele Angehorige fiihlen sich mit den neu-
en Regelungen und Vorgaben iiberfordert und geben die Betreuung
vermehrt in die Hénde einer Berufsbetreuung. Somit 16st das Bun-
desteilhabegesetz indirekt eine bedngstigende Entwicklung aus. Vor
allem Menschen mit einer Horbehinderung und zusitzlichen kom-
plexen Einschrankungen konnten zukiinftig der ,Willkiir* fremder
Personen ausgeliefert sein, die den emanzipatorischen Auftrag einer
unterstiitzten Selbstbestimmung in der tiberwiegenden Zahl der Fal-
le nicht realisieren kénnen und werden.

Andrea Wieland

Vorsitzende des CBP-Fachbeirats ,,Hilfen fiir sinnesbehinderte Menschen®

Kontakt: andrea.wieland@caritas-koeln.de
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Wille und Wohl des betreuten Menschen

Was eine betreute Person will, steht im Mittelpunkt des Betreuungshandelns. Aber nicht immer

ist ihr Wille vereinbar mit ihrem Wohl - eine Gratwanderung ist oftmals gefragt.

»Der Betreuer hat die Angelegenheiten des Betreuten so zu besorgen,
wie es dessen Wohl entspricht. Zum Wohl des Betreuten gehort auch
die Moglichkeit, im Rahmen seiner Fihigkeiten sein Leben nach
seinen eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu gestalten.“ (BGB
§1901,2) Der Gesetzgeber macht mit diesem Wortlaut klar, dass der
betreute Mensch die Zielrichtung des Handelns vorgibt.

Fallbeispiel 1: Die Mutter einer Betreuten verstirbt. Die Verstorbene
war Miteigentiimerin eines Hauses. Die kinderlose Betreute, die ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestritt, wurde damit zur Erbin.
Sie berichtete, dass man in der Familie schon lange abgesprochen habe,
dass ein Bruder, der bereits Miteigentiimer des Hauses sei und sich um
die Mutter gekiimmert habe, die Mutter allein beerben solle. Sie habe
dieser Absprache zugestimmt und empfinde diese als in Ordnung. Der
Familienfriede sei ihr zudem wichtiger als ein maogliches Erbe. Die
Betreuerin weist auf die Folgen hin, wenn die Betreute das Erbe nicht
antritt. Desweiteren beschreibt sie die Wege, die die Betreute gehen muss,
wenn sie das Erbe nicht antreten will. Die Betreute schldgt beim Nach-
lassgericht das Erbe rechtskriftig aus.

Da die Betreute geschdftsfihig ist, kann und soll sie diese Entschei-
dung selbststindig treffen. Die Betreuerin darf Entscheidungen nur tref-
fen, wenn die Betroffene hierzu selbst nicht in der Lage ist. Eine Erb-
schaft anzunehmen oder auszuschlagen, ist zudem eine hochpersonliche
Entscheidung.

»Der Betreuer hat Wiinschen des Betreuten zu entsprechen, soweit
dies dessen Wohl nicht zuwiderlduft und dem Betreuer zuzumuten
ist. ... Ehe der Betreuer wichtige Angelegenheiten erledigt, bespricht
er sie mit dem Betreuten, sofern dies nicht dessen Wohl zuwiderlauft.“
(BGB §1901,3) Hiermit macht der Gesetzgeber nochmals deutlich,
dass die Betreuenden den Wiinschen der Betreuten zu entsprechen
haben. Mit der Formulierung ,,... sofern dies dessen Wohl nicht zuwi-
derlduft“ nimmt er gleichzeitig eine Einschrinkung vor: Sollten die
Betreuten die Folgen ihrer Handlung nicht erkennen, kénnen und
miissen die Betreuenden die Entscheidungen stellvertretend fiir sie
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treffen. Weiter legt der Gesetzgeber fest, dass Entscheidungen mit den
Betreuten, wenn maglich, zu beraten und zu besprechen sind.

Fallbeispiel 2: Der Vater einer behinderten Betreuten verstarb. Sie wur-
de Erbin. Das Erbe umfasste sowohl ein Haus als auch Schulden. Der
Wert des Hauses tiberstieg die Forderungen deutlich. Der Verstorbene,
der selbst betreut worden war, hatte kurz vor seinem Tod ein Testament
verfasst, das allein einen Bekannten der Betreuten begiinstigte. Sie hat-
te ihn in einer Tageseinrichtung fiir Wohnungslose kennengelernt. Der
Bekannte versprach dem Vater, er werde das Haus fiir die betreute Toch-
ter renovieren und erhalten. Da offensichtlich war, dass die Betreute und
auch der Vater iibervorteilt werden sollten, klagte die Betreuerin gegen
das Testament, da der Vater zum Zeitpunkt der Testamentserstellung
nachweislich zu einer Willenserkldrung nicht mehr in der Lage war. Die
Betreute erklirte gegentiber der Betreuerin und dem Gericht immer wie-
der, dass sie nicht wolle, dass gegen das Testament geklagt werde. Sie
wolle, dass ihr Bekannter das Haus des Vaters bekomme. Die Betreute
selbst konnte nicht erkennen, dass sie iibervorteilt werden sollte. Des-
halb war die Betreuerin verpflichtet — auch gegen den erkldrten Wil-
len -, gegen das Testament zu klagen, weil der Wunsch der Betreuten -
der Bekannte solle das Haus erben — ihrem Wohl zuwiderlaufen wiirde.
Die Betreute konnte die Folgen ihrer Handlung nicht absehen.

Nachdem das Testament fiir ungiiltig erkldirt worden und der
Bekannte in den Gerichtsprozessen unterlegen war, unterhielt er zur
Betreuten keine weiteren Kontakte mehr.

Obschon die Betreute die Folgen ihrer Handlungen nicht erkennen
konnte, wurde von der Einrichtung eines Einwilligungsvorbehalts abge-
sehen. Die Gerichtsverfahren wurden von der Betreuerin gefiihrt, des-
halb konnte die Betreute sie nicht zuriicknehmen. Ein Einwilligungsvor-
behalt war nicht notwendig. Fiir die Betreute hdtte ein solcher Vorbehalt
zur Folge gehabt, ihr Geld nicht mehr selbststindig von der Bank abhe-
ben zu konnen. Dies war jedoch fiir sie sehr wichtig und Ausdruck ihrer
Selbststindigkeit.

Nicht immer konnen Betreute ihren Willen duflern, etwa weil sie
von Geburt an schwerstbehindert sind. Hier ist es sehr schwer und
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teilweise kaum moglich, einen (mutmafilichen) Willen zu ermitteln.
Konnen Betreute ihren Willen nicht mehr oder voriibergehend nicht
dufern - etwa aufgrund einer Erkrankung oder spiter erworbenen
Behinderung -, muss der mutmaflliche Wille ermittelt werden. In
diesen Situationen gilt es zu ergriinden, wie die Betroffenen sich in
der Vergangenheit zu bestimmten Themen gedufert und verhalten
haben. Es ist zu priifen, ob hieraus ein mutmafilicher Wille abzulei-
ten ist.

Die Willensbildung ist nicht von der Geschiftsfihig-
keit abhdngig - sie darf ,,unverniinftig“ sein

Fallbeispiel 3: Eine 80-jdhrige an Demenz erkrankte Betreute hatte
Brustkrebs - nach Aussage ihrer Arzte durch eine Operation heilbar. Die
Betreute verweigerte die Operation. Griinde dafiir benannte sie nicht.
Im Gesprich mit den Angehorigen wurde deutlich, dass die Betreute in
ihrem Leben Arztinnen und Arzte so gut wie nie aufgesucht hatte. Auf
die Frage, was denn passiere, wenn sie nicht operiert werde, sagte sie:
»Ich werde sterben. Mit dieser Aussage machte sie deutlich, dass sie die
Tragweite ihrer Entscheidung erkennen konnte. Die Operation erfolgte
nicht. Die Betreute lebte fiinf weitere Jahre nahezu beschwerdefrei mit
dem Karzinom.

Der Wille oder auch der mutmafiliche Wille ist nicht zwingend
verniinftig. Er darf unverniinftig sein. Er muss aber dem Wohl der
Betreuten dienen. Dies scheint sich auf den ersten Blick zu widerspre-
chen. Beziehen wir aber in unsere Uberlegungen ein, dass der Mensch
taglich Entscheidungen trifft, die von auflen betrachtet unverniinftig
sind, 16st sich der vermeintliche Widerspruch auf.

Beziiglich des Wohls der Betreuten gibt der Gesetzgeber vor, dass
die Betreuten auch die Moglichkeit haben miissen, ihr Leben im Rah-
men ihrer Moglichkeiten und nach ihren Wiinschen und Vorstellun-
gen zu gestalten. Weiter dufert er sich nicht beztiglich ihres Wohles.
Dies ist auch kaum moglich, weil das Wohl eines Menschen nur indi-
viduell betrachtet werden kann und fiir jeden Menschen individuell
ergriindet werden muss.

In aller Regel werden die Betreuenden zunachst versuchen, tiber
das Gesprach den Willen zu ermitteln. Nicht immer jedoch kénnen
betreute Menschen ihren Willen im Gespréch dufern, weil sie kogni-
tiv oder auch emotional {iberfordert sind. Hier ist ihr Verhalten mit-
einzubeziehen. Gibt es Dinge und Situationen, die die Betreute ver-
meidet oder bevorzugt? Zu beriicksichtigen ist, dass in
Entscheidungsprozessen neben Sachargumenten auch Emotionen
eine wichtige Bedeutung zukommt. Hierbei ist die Reaktion der
Betreuten zu berticksichtigen: Reagiert sie stark emotional auf Perso-
nen und Situationen? Es ist zu priifen, ob dies im Kontext einer Wil-
lenserkldrung Berticksichtigung finden muss.

Fallbeispiel 4: Eine langjcihrige Betreute, die in einer Behindertenein-

richtung wohnte, erlebte in ihrem Umfeld, dass alle ihr wichtigen Perso-
nen eine neue Betreuung bekamen. So wiinschte sie fiir sich auch einen
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Betreuungswechsel. Da es zundchst keinen greifbaren Grund fiir diesen
Wunsch gab, versuchten die Betreuerin und auch eine Vertreterin der
Heimeinrichtung mit der Betreuten den Wunsch zu besprechen. In die-
sen Gesprichsversuchen dufSerte die Betreute sich nicht, suchte vielmehr
im Raum einen Platz, der moglichst weit weg von der Betreuerin war.
Sie machte mit ihrem Verhalten klar, dass sie einen Betreuungswechsel
wiinschte. In der Anhérung zum Betreuungswechsel sagte die Betreute,
dass sie den Betreuungswechsel wiinsche und sie sich gleichzeitig der bis-
herigen Betreuerin in ,ewiger Freundschaft“ verbunden fiihle. Der
Wunsch nach einem Betreuungswechsel und der Bekundung der ,ewi-
gen Freundschaft“ scheint zundichst widersinnig zu sein. Moglicherwei-
se war der Betreuungswechsel fiir die Betreute die einzige Moglichkeit,
in ihrem Leben etwas Neues und vielleicht auch etwas Aufregendes
geschehen zu lassen. Die Motivation bleibt offen.

Willensbildung kann in ein Spannungsfeld fithren

Ein Spannungsfeld wird deutlich, wenn Betreute mit formulierten
oder nonverbal ausgedriickten Wiinschen an ihr Umfeld beziehungs-
weise an die Betreuung herantreten. Schwierig wird es wie in Fallbe-
spiel 2, wenn der Wunsch der Betreuten nicht mit ihrem Wohl ver-
einbar ist. Es kommt unweigerlich zu Konflikten, die gegebenenfalls
einen Betreuerwechsel notwendig machen.

Festzuhalten ist: Der Wille des betreuten Menschen steht im Zen-
trum der Betreuungsarbeit. Dieser Wille ist gleichwohl einzubetten in
Regeln, Hausordnungen und auch in Vertrége.

Fallbeispiel 5: Eine Heimleitung bat um Unterstiitzung, weil ein betreu-
ter Bewohner sein Zimmet, das er allein bewohnte, aus Sicht der Ein-
richtung nicht ausreichend reinigte und die Reinigung nicht zuliefS. Der
Betreute verfiigte tiber einen Heimvertrag, in dem ihm ein bestimmtes
Zimmer vermietet worden war.

Der Wunsch der Heimleitung, die auch eine Beschwerde der Heim-
aufsicht fiirchtete, war nachvollziehbar. Da das Zimmer jedoch keine
Gefahrdung (zum Beispiel durch Ungeziefer) fiir andere bedeutete, war
aufer dem Gesprich keine MafSnahme seitens der Betreuerin moglich
beziehungsweise angezeigt. Somit drohte der betreute Bewohner zu ver-
wahrlosen. Dies konnte iiber das Betreuungsrecht nicht verhindert wer-
den. Weil der Betreute jedoch auch andere Regeln der Heimeinrichtung
verletzte, musste er spdter die Einrichtung verlassen.

Zusammengefasst ldsst sich die Rolle der rechtlichen Betreuung so
beschreiben: Die Betreuenden beraten und unterstiitzen dabei, den
Willen der betreuten Personen herauszufinden und zu verwirklichen.
Erst wenn betreute Personen selbst nicht mehr entscheiden konnen,
darf und muss ihre Betreuung zum ,,Bestimmer* werden.

Annegret Burke

Sozialdienst katholischer Frauen Hannover
Kontakt: burke@skf-hannover.de
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Grenzerfahrung der Betreuungswirksambkeit

Fiir das Wohl der betreuten Person ist es hilfreich, wenn Einrichtung und Betreuende

an einem Strang ziehen. Denn die Hiirden, Teilhaberechte durchzusetzen, kdnnen sehr hoch sein.

Der Grad der Teilhabemdglichkeiten hingt wesentlich davon ab,
inwieweit es gelingt, Barrieren zu tiberwinden. Recht(e) haben und
Recht bekommen sind dabei, wie eine Volksweisheit lehrt, zwei ver-
schiedene Dinge. Es geht in der nachfolgenden Falldarstellung um
einen Rollstuhlfahrer, der auf dem hiigeligen Geldnde der Stiftung
Haus Lindenhof mit eigener Armkraft nicht mehr iiberall hinkommt.
Sie zeigt auf, dass selbst ein guter Betreuer es auch mit grofler Unter-
stlitzung woméglich nicht schafft, Rechte durchzusetzen.

Fir Herrn K. ist seine Immobilitit und das Angewiesensein auf
einen Rollstuhl eine wesentliche Barriere. Erschwerend kommt hin-
zu, dass das Geldnde im direkten Umfeld seiner Wohnung erhebli-
che Steigungen aufweist. Der spezielle Hilfebedarf ergibt sich in die-
sem Fall daraus, dass nicht nur er selbst, sondern auch seine
Hilfspersonen seinen Rollstuhl nicht schieben kénnen. Die Men-
schen, die ihn bei seinem Wunsch und seinem Recht auf Teilhabe
unterstiitzen, geraten ob der topografischen Gegebenheiten selbst an
ihre Grenzen.

Bild DCV/KNA, Harald Oppitz
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Zur Losung des Problems gibt es eine elektrische Schiebehilfe, als
Hilfsmittel beantragt vom Betreuer beziehungsweise gesetzlichen Ver-
treter. Sdmtliche Arzte und Kostentriger der Sozialhilfe hatten das
befiirwortet. Die Krankenkasse jedoch verweigert standhaft die Zah-
lung von circa 2500 Euro. Sie sei nicht zustindig, da sich das Grundbe-
diirfnis nach Mobilitdt nur auf die Wohnung und das unmittelbare
Umfeld beziehe. Auf die konkreten Wohnverhiltnisse des Versicherten
komme es dabei nicht an, vielmehr sei ein an durchschnittlichen Wohn-
und Lebensverhiltnissen orientierter Mafistab zugrunde zu legen.

Ein Widerspruch ist erfolglos geblieben. Die Ablehnungsaktivitit
seitens der Kasse hat mit Sicherheit bereits ein Vielfaches des Wertes
des Hilfsmittels gekostet.

Riickendeckung fiir juristische Kldrung

An diesem Punkt entschlief3t sich die Stiftung Haus Lindenhof, Herrn
K. beziehungsweise seinen gesetzlichen Betreuer bei einer Klage zu
unterstiitzen. Schliefllich leben in der Einrichtung noch mehr Men-
schen, die ein dhnliches Problem haben. Die Stiftung erhofft sich
daher eine grundsitzliche Klarung. Sie finanziert von Anfang an den
Anwalt aus einer Spitzensozietit.

Fast fiinf Jahre nach dem Antrag ist immer noch keine Entschei-
dung getroffen. Gutachten beziiglich des Gesundheitszustands der
Angehorigen wurden eingeholt, mit dem 6rtlichen Kostentrager wur-
de geklart, ob nicht eher dieser fiir die Kosteniibernahme zustandig
sei, tiber detaillierte Tagesabldufe wurde festgestellt, ob denn ein
Wunsch nach Teilhabe iiberhaupt besteht — und vieles mehr.

Ohne die ideelle und die finanzielle Unterstiitzung und die Bera-
tung durch die Fachleute der Stiftung Haus Lindenhof und der Kanz-
lei wire es fiir den gesetzlichen Betreuer nicht moglich gewesen, die
Rechte des Betroffenen zu wahren. In dem Dschungel von Antrag,
Bescheid und Gutachten findet sich niemand leicht zurecht. Im
August 2020 hat das Gericht der Klage stattgegeben und die Kranken-
kasse zur Kosteniibernahme verpflichtet.

Martin Hahn, Jirgen Kunze

Stiftung Haus Lindenhof
Kontakt: martin.hahn@haus-lindenhof.de

Das Mobilitatsbediirfnis endet nicht an der Wohnungstiir:
Braucht es fiir diese Einsicht Gerichte?
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Fiinf Jahre ,,Lebenszeichen fiir den Alltag®

Seit fiinf Jahren gibt es die ,,Lebenszeichen® in Leichter Sprache dank
einer Kooperation von CBP, BeB (Bundesverband evangelischer
Behindertenhilfe), St. Augustinus Behindertenhilfe Neuss und dem
Bistum Limburg. In diesen fiinf Jahren hat sich eine grofie Themen-
vielfalt entwickelt:

Uber 50 Lebenszeichen fiir den Alltag zu
verschiedensten Themen

o Jahreskreis: Advent, Weihnachten, Heilige Drei Koénige, Ostern,
Emmaus ...

+ Heilige und bedeutende Personen im Glauben: Maria, Elisabeth,
Nikolaus, St. Martin, Augustinus, Katharina Kasper, Georg, Edith
Stein, Martin Luther ...

+ Anlassbezogen: Dank, Hoffnung, Freude, Segen, Tanzen, Ruhe ...

Uber 300.000 gedruckte Lebenszeichen sind zurzeit im Umlauf. Sie

werden bei Impulsen, Gottesdiensten, Exerzitien, zum persénlichen

Gebetoder als Gruflkarten mit einem Einleger genutzt. Einige Lebens-

zeichen sind bereits in der dritten Auflage.

CDs mit Lebensliedern

Auf vier CDs gibt es Lieder zu den Lebenszeichen. Zusitzlich zur
gesungenen Form gibt es die Lieder als Playback (instrumental zum
Mitsingen). Sie sind damit ein ergdnzendes Material zu den gedruck-
ten Lebenszeichen. Entstanden sind bisher ,,Lebenslieder einfach sin-
gen’; ,Lebenslieder von morgens bis abends®, ,,Lebenslieder in Zeiten
von Abschied und Trost, Trauer und Hoffnung®, ,,Lebenslieder im
Advent und in der Weihnachtszeit*.

Themenmappen zur Vertiefung

+ Mappe ,,Lebenszeichen in Zeiten von Abschied und Tod, Trauer
und Hoffnung™:
Diese Themenmappe wurde anldsslich der Corona-Krise und der
damit verbundenen Herausforderung fiir eine gelingende Trauer-
begleitung erstellt. Die Mappe war schon nach kiirzester Zeit ver-
griffen und ist jetzt in der zweiten Auflage verfiigbar.

+ Mappe ,,Lebenszeichen im Advent und in der Weihnachtszeit®:
Diese Themenmappe erschien im Herbst 2020, sie schlidgt einen
Bogen vom 1. Advent bis zum Fest der Heiligen Drei Konige.

In Bearbeitung sind zwei weitere Themenmappen: ,Heilige und
bedeutende Personen im Glauben® sowie ,Iraumreisen® Sie sollen im
Frithjahr 2021 erscheinen.

Alle Themenmappen beinhalten neben einer Umschlagmappe
eine CD mit Liedern in gesungener Form und als Playback, ein
Begleitheft mit wichtigen Hinweisen zum praktischen Einsatz der
Lebenszeichen und die einzelnen Lebenszeichen zum jeweiligen
Thema der Mappe.
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nt und in der Weihnachtszeit

Bald wieder besonders gefragt: die Themenmappe
»Lebenszeichen im Advent und in der Weihnachtszeit

Internetseite fiir Downloads und Bestellungen

Auf der Internetseite www.lebenszeichen.bistumlimburg.de stehen
alle Lebenszeichen zum Download bereit. Auflerdem gibt es Horbei-
spiele zum Playback oder zu eingesungenen Versionen der Lieder. Die
Rubrik Zusatzhinweise enthélt Gottesdienste, Exerzitienvorschlage
und vieles mehr.

Aktive Einbindung von Menschen mit Behinderung

Die Behindertenhilfe der St. Augustinus Gruppe hat den Vertrieb der
Lebenszeichen tibernommen. Menschen mit Behinderung nehmen
hierbei in einem Beschiftigungsprojekt Bestellungen auf, stellen
Rechnungen und versenden die bestellten Materialien. Dartiber hin-
aus wurden Menschen mit Behinderung zu ,,Priifer(inne)n Leichte
Sprache“ ausgebildet. Sie tiberpriifen alle Lebenszeichen auf Ver-
standlichkeit und richtige Schreibweise gemafl dem Europdischen
Regelwerk Leichte Sprache.

Buch fiir Gottesdienste in Leichter Sprache

Insgesamt 16 Gottesdienst-Vorlagen sind im Buch ,,Lebenszeichen —

Gottesdienste, Gebete und Katechesen in Leichter Sprache” enthalten.

Die Feste im Jahreskreis und einzelne Lebensthemen wie Feiern, Frie-

den, Trauer und Segen erhalten einen neuen Zugang durch einfache

Symbole, einfithlsame Lieder und Texte in Leichter Sprache. Die ein-

zelnen Elemente lassen sich dartiber hinaus gut fiir die Katechese oder

als Bausteine verwenden. Jedem Gottesdienst vorangestellt sind Kurz-

infos zum Thema, die benétigten Materialien sowie Angaben zur

Dauer und zur Methode. Der inklusive Ansatz des Buches ladt alle
Menschen zum Mitfeiern und Mitwirken ein.

Barbara Seehase

St. Augustinus-Behindertenhilfe gGmbH

Kontakt: b.seehase@ak-neuss.de

Jochen Straub

Bistum Limburg

Kontakt: j.straub@bistumlimburg.de
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Bild Christophorus-Werk Lingen

Die Bundestagsabgeordneten Dr. Daniela De Ridder (SPD, 2. v. 1i.) und Albert Stegemann (CDU, 2. v. re.) mit Georg Kruse (Geschiftsfiihrer

Christophorus-Werk, re.), Helge Sonnenberg (Projektleiter ,,Gelingende Kommunikation“ im Christophorus-Werk, Mitte) sowie Heinfred Tippelt

(Leiter Bereich Entwicklung und Bildung im Christophorus-Werk).

Sensibilisierung fiir ,,Gelingende Kommunikation®

Menschen mit kommunikativen Beeintrichtigungen fillt es oft
schwer, am gesellschaftlichen und alltiglichen Leben teilzuhaben. Sie
benotigen dafiir besondere Unterstiitzungsformen — und diese Mog-
lichkeiten haben sich in den letzten Jahren stark weiterentwickelt. Das
Christophorus-Werk in Lingen zeigte den Bundestagsabgeordneten
Daniela De Ridder (SPD) und Albert Stegemann (CDU) Anfang Sep-
tember 2020 die Art und Vielfalt der Hilfsmittel zur ,Gelingenden
Kommunikation“: Piktogramme, Sprachcomputer und Kommunika-
tionstafeln.

»Gelingende Kommunikation® ist das bisher grofite von Aktion
Mensch finanzierte Projekt, organisiert durch den Verbund ,, Die Viel-

Menschen im Verband

Ein leises Adieu an einen Wegbereiter:
Hubert Soyer

Hubert Soyer ist in den Ruhestand getreten. Ruhestand? Geht das
iiberhaupt fiir jemanden wie Hubert Soyer, der iiber lange Jahre die
Behindertenhilfe zu vielen Themen gepragt hat? Nach tiber 25 Jahren
an der Spitze einer grof3en Einrichtung der Regens-Wagner-Stiftung
in Bayern geht Hubert Soyer nicht wirklich in den Ruhestand, son-
dern in eine neue Lebensphase, in der er sich mit neuen Freiheiten
weiterhin der Begleitung von Menschen mit Prader-Willi-Syndrom
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falter — Experten fiir Teilhabe® Dazu gehoéren acht Tréger der Behin-
dertenhilfe, so auch das Christophorus-Werk. Das Projekt entwickelt
konkrete Hilfen, damit alle Menschen trotz kommunikativer Ein-
schrankungen am Leben der Gesellschaft teilhaben kénnen.

Der Besuch der beiden Abgeordneten soll zur gesellschaftlichen
Sensibilisierung fiir dieses Thema beitragen, so dass Unternehmen,
Behorden und Krankenhéuser ihre Beschaftigten zukiinftig schulen
lassen. Nicht nur Gebardensprache und Hilfsmittel, auch die einfache
und die Leichte Sprache sollten in der Gesellschaft selbstverstandlich
werden. Die Unterstiitzung der beiden Abgeordneten fiir dieses
Anliegen ist dem Projekt nun sicher.

widmen wird. Er wird dies in Deutsch-
land tun, aber auch weltweit. Und das
wird nur eine Aufgabe unter vielen ande-
ren sein, die Hubert Soyer weiterver-
folgt.

Wie wenige andere hat Hubert Soyer
eine Fithrungskraft in der Behinderten-
hilfe reprisentiert, die einerseits ein

grofies Unternehmen leiten kann und
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anderseits dazu nie einen Widerspruch mit seiner anwaltschaftli-
chen Rolle im Kampf fiir die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen gesehen hat. Er war unermiidlich im Finden von Losungen, im
Weitergehen von neuen Entwicklungen und im Annehmen von
Herausforderungen. Sein Wort gilt viel in Fachkreisen, aber auch in
den Interessensvertretungen der Menschen mit Behinderungen.
Hubert Soyer hat seinen Mitarbeiter(inne)n Mut gemacht, Behin-
dertenhilfe als Selbsterkenntnis zu erfahren. Dort in Absberg, wo er
so lange eine Entwicklung gepréigt hat, wo er Angebote fiir Pra-
der-Willi-Syndrom-Betroffene und Schéddel-Hirn-Trauma-Pati-
ent(inn)en in hochster Qualitat und Menschlichkeit entwickelt hat,
gab es kaum eine/n Mitarbeitende(n), die oder der von dort weg
wollte. Es war einfach zu spannend, von und mit Hubert Soyer zu
lernen.

Auch der CBP hat Hubert Soyer viel zu verdanken und hat viel von
ihm gelernt. Er ist einer der starken Motoren gewesen, der den Cari-
tas-Tragern Schwung gab und Mut machte, die Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention als Chance zu nutzen. In der Ent-
wicklung des Bundesteilhabegesetzes trat er konsequent fiir Teilhabe-
leistungen ein, die sich am Bedarf der Menschen orientieren miissen
und nicht an Budgetvorgaben der Haushalte.

Uber zwei Amtsperioden war Hubert Soyer stellvertretender Bun-
desvorsitzender des CBP. In dieser Funktion gelang es immer wieder,
den Verband zu einen und zu fokussieren. Als ,,Humanist und Wei-
tergebildeter wusste er und sagte es auch allen, dass es viele Wege
nach Rom gibt und keiner falsch sein muss. Er entdeckte in allen
Wegen die Schonheiten und die Erfolge und lobte diese.

Es passt zu Hubert Soyer und seinem Lebensmittelpunkt Scham-
bach bei Treuchtlingen, dass er dort mit vielen fleifligen Bienenvol-
kern lebt. Der schwedische Philosoph und Schriftsteller Lars Gustafs-
son hatin seinem Buch iiber einen Bienenziichter folgenden Gedanken
aufgeschrieben, der auch auf den Bienenziichter und Menschen-
freund Hubert Soyer passt: ,,Das Paradies? Das habe ich kiirzlich alles
erlebt. ... Wir fangen noch einmal an. Wir geben nicht auf.“ Bienen
geben nie auf. Auch Hubert Soyer nicht.

Der CBP dankt Hubert Soyer fiir sein grofies Engagement und sei-
ne Verbundenheit und wiinscht ihm fiir sein neues Unterwegssein
Gottes weiten Segen. Danke, Hubert! Dr. Thorsten Hinz
St. Franziskus Heiligenbronn

Kontakt: thorsten.hinz@stiftung-st-franziskus.de

Ein mutiger Vordenker geht von Bord

Vorstandsvorsitzender Karl-Heinz Vogt geht nach 52 Berufsjahren in
den Caritas Wohn- und Werkstitten im Erzbistum Paderborn e.V.
(CWW) in den Ruhestand. Der CWW ist einer der grofiten Caritas-
trager in Westfalen mit rund 2600 Mitarbeiter(inne)n.

Die erste Hilfte seiner Berufsjahre war Karl-Heinz Vogt zundchst
als Kommunalbeamter, spéter dann in verschiedenen Leitungsfunk-
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tionen der Behinderten- und der Alten-
hilfe tatig. Zuletzt wirkte er als Vor-
standsvorsitzender  des  Caritas
Wohnen- und Werkstitten e.V. im
Erzbistum Paderborn mit Sitz in Pader-
born sowie als Geschiftsfiihrer der Cari-
tas Wohnen im Erzbistum Paderborn
gGmbH.

Neben seiner humanistisch-christli-

chen Grundhaltung war und ist eine wesentliche Antriebskraft in ihm
die Uberzeugung, dass jeder Mensch - unabhingig von der Schwere
seiner Behinderung oder Beeintrachtigung - die gleichen Chancen
verdient wie alle Menschen. Eingliederungshilfe war dementspre-
chend fiir ihn, schon lange bevor das Bundesteilhabegesetz entstand,
das Unterstiitzen beim Recht auf gleichberechtigte Teilhabe.

In seinen verschiedenen beruflichen Funktionen wie auch inner-
halb des CBP setzte Karl-Heinz Vogt sich fiir dieses Grundziel ein. Er
tat dies als Sozialunternehmer, der immer wieder neugierig war auf
neue Entwicklungen. Der CWW ist nicht umsonst ein Vorreiter unter
den Caritas-Tragern bei der digitalen Teilhabe! Karl-Heinz Vogt tat
dies aber auch immer als kluger Verhandlungsstratege, der im Inter-
esse der Menschen mit Beeintrachtigungen und der Mitarbeiter(in-
nen) die Leistungstrager zum Schwitzen bringen konnte. Mit hoher
Kompetenz ist es ihm in den vielen Berufsjahren gelungen, instituti-
onelle und funktionelle Arbeitsabldufe im CWW abzusichern und
Strategieentwicklung, Netzwerkbildung und unternehmerisches
Denken anzuregen.

Dass Karl-Heinz Vogt auch ganz buchstablich - im Sport - ein
beharrlicher und starker Dauerldufer ist, iberrascht da nicht. Gegen-
tiber der Kommunal-, der Landes- und der Bundespolitik fiir die
Arbeit in der Sozialwirtschaft mit Herz und Leidenschaft zu werben,
hat er als eine kontinuierliche Kernaufgabe seines Schaffens betrach-
tet. So war er im CBP immer dann zur Stelle, wenn es um Fragen poli-
tischer oder unternehmerischer Ausrichtung ging.

Fiir den Ubergang in den ,,Un-Ruhestand wiinschen wir Karl-
Heinz Vogt alles Gute und Gottes Segen und danken ihm fiir seinen
groflen Einsatz im Dienst der Menschen mit Behinderungen.

Janina Bessenich, Thorsten Hinz

Verabschiedung von Reinhard Mehringer

Uber 24 Jahre war Reinhard Mehringer Gesamtleiter des Pater-
Rupert-Mayer-Zentrums bei der Katholischen Jugendfiirsorge der
Dibzese Regensburg e. V. Einige Meilensteine konnte er in diesen zwei
Dutzend Jahren setzen, zum Beispiel den Neubau eines Internats und
eines Kinderhauses. Auch im Ausland war Reinhard Mehringer aktiv:
Er pflegte den Kontakt zu Partnereinrichtungen in Ungarn und Tsche-
chien und engagierte sich fiir das Centre St. Joseph in Gonaives auf
Haiti. »
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Bild Pater-Rupert-Mayer-Zentrum

Reinhard Mehringer im Interview mit Anna Mollel

Sein Wirken tiber Lindergrenzen hinweg zeigte er auch im CBP,
so nahm er an der Fachreise nach Tansania teil und begleitete den
Besuch von Weltkinderpreis-Tragerin Anna Mollel aus Tansania in
Regensburg. Dariiber hinaus war er langjahriges Mitglied im Fachbei-
rat Hilfen fiir kérperbehinderte Menschen und wirkte mafigeblich am
CBP-Congress 2008 mit. 2016 verlieh ihm der CBP das Emmaus-Re-
lief fir besondere Dienste im Verband.

Wertschitzung, das Menschliche und Herzliche, standen bei Rein-
hard Mehringer an erster Stelle. Der CBP dankt ihm fiir seine grofie
Unterstiitzung iiber die ganzen Jahre und wiinscht ihm alles Gute und
Gottes Segen fiir den nichsten Lebensabschnitt. kt

Steffen Hensel im Ruhestand

Seit 1978 war Steffen Hensel in der frankfur-
ter werkgemeinschaft verantwortlich fiir Auf-
bau und Etablierung unterschiedlicher
gemeindepsychiatrischer Angebote und Hil-
fen. Die frankfurter werkgemeinschaft ist
einer der wichtigen Wegbereiter gemeinde-
psychiatrischer Angebote und Hilfen in der
deutschen Caritas.

Im Riickblick auf ein erfiilltes Berufsleben
waren es fiir Steffen Hensel immer die Begegnungen und Impulse
wihrend seiner 40-jéhrigen Mitarbeit in fachverbandlichen Gremien
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der Caritas, die ihn inspiriert und motiviert haben. Aus verbandlicher
Sicht priagend war vor allem die Zeit, in der Steffen Hensel als Vorsit-
zender den bis dahin eigenstindigen Fachverband ,,Psychiatrie in der
Caritas“ in den CBP gefiihrt hat. Die offizielle Fusion mit dem CBP
fand 2006 statt.

Innerhalb des CBP wurde der Fachbeirat Psychiatrie eine wichti-
ge Stimme. Gerade im Hinblick auf Fragen der Selbstbestimmung und
der personenzentrierten Lebensentwiirfe war der Fachbeirat durch-
aus auch den mehr durch die Behindertenhilfe gepragten Gremien
einen Schritt voraus. Steffen Hensel war von daher auch einer der ers-
ten im CBP, die die Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion durch die Bundesregierung als eine grofie Chance fiir die Weiter-
entwicklung der Hilfen fir Menschen mit Behinderungen und
psychischen Erkrankungen begriifiten.

Der CBP dankt Steffen Hensel fiir die jahrzehntelange Unter-
stiitzung und Begleitung und seinen unermiidlichen Einsatz fiir

Janina Bessenich

Menschenwiirde und Freiheitsrechte.

Nachruf auf den Moraltheologen
Eberhard Schockenhoff

Am 18. Juli 2020 ist Eberhard Schockenhoff
mit 67 Jahren an den Folgen eines Unfalls
gestorben. Von 1994 bis zu seinem Tod lehr-
te er als Professor fiir Moraltheologie an der
Albert-Ludwigs-Universitét in Freiburg i. Br.

Eberhard Schockenhoff war ein aner-
kannter Experte zu bioethischen Fragestel-
lungen. Lange war er Mitglied im Nationalen

beziehungsweise im Deutschen Ethikrat, zeit-
weise auch als dessen stellvertretender Vorsitzender.

Zuletzt wirkte Eberhard Schockenhoft im Synodalen Weg im
Forum Sexualmoral mit. Er kritisierte immer wieder das Verhaltnis
der katholischen Kirche zu Homosexuellen oder warb dafiir, dass
Katholik(inn)en, die nach einer Scheidung wieder heiraten, nicht von
der Kommunion ausgeschlossen werden diirfen.

Die Themen der Behindertenhilfe und Psychiatrie waren Eberhard
Schockenhoff immer wichtig, und es gab wichtige Begegnungen zwi-
schen ihm und einzelnen CBP-Mitgliedern. Fiir Eberhard Schocken-
hoff gehorten Krankheiten oder Behinderungen zu den Grunderfah-
rungen der menschlichen Existenz, die vor allem die Bedeutung des
sozialen Miteinanders und Fiireinander-Daseins zeigen und lehren.
Fiir Eberhard Schockenhoff stellte deshalb die aktive Sterbehilfe eine
Kapitulation vor der anspruchsvollen Aufgabe der Sterbebegleitung
dar. Aus seiner Sicht wird durch die Legalisierung der Sterbehilfe die
Suche nach Alternativen fiir eine gute Sterbebegleitung und palliati-
ve Hilfen unzuldssig zuriickgedrangt.

Der CBP wiinscht Eberhard Schockenhoff den Frieden des Herrn

tiber Leben, Sterben und Ewigkeit. Janina Bessenich
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Medientipps

Profilentwicklung fiir Betreuungsvereine

Die ,,Arbeitsgruppe Profilentwicklung® der Bundeskonferenz der
BtG-Fachreferent(inn)en hat 2017 bis 2019 zum Leistungsprofil der
Betreuungsvereine und zur moglichen und notigen Weiterentwick-
lung der Vereine gearbeitet. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wur-
den in einer Handreichung mit Bausteinen zur Profilentwicklung von
Kostenloser Download:

Betreuungsvereinen festgehalten.

https://betreuungsvereine-in-aktion.de/Downloads/arbeitshilfen

Im Rolli auf der Route 66

Der Verein ,Junge Medien Thiiringen“ hat
Simon aus Erfurt auf seiner vierwéchigen Rei-
se durch die USA begleitet. Aufgrund der Mus-
keldystrophie Duchenne ist er auf den Roll-
stuhl angewiesen und plante drei Jahre lang
selbstbestimmt seine Traumreise, die unter
anderem durch Spenden ermdglicht wurde.
Der Film ,,Summer of Simon® ist auf der Platt-
form Vimeo zu sehen. Die Einnahmen kom-
men auch dem Verein ,,Junge Medien Erfurt®

zugute, in dem sich Simon und seine Mitstrei-
ter(innen) fiir inkludierende Medienprojekte engagieren (https://
vimeo.com/ondemand/thesummerofsimon).

Priaventionsprogramm zu sexuellem Missbrauch

»Was tun gegen sexuellen Missbrauch?
Ben und Stella wissen Bescheid!“ ist
ein Priventionsprogramm der Deut-
schen Gesellschatft fiir Pravention und
Intervention bei Kindesmisshand-
lung, -vernachldssigung und sexuali-
sierter Gewalt e.V. Auf www.benund-

stella.de wird in einfacher Sprache

erklart, was sexueller Missbrauch ist
und was betroffene Kinder und Jugendliche tun kénnen. Auch Bro-
schiiren sind hier herunterzuladen oder als Printversion bestellbar.

Kochbuch in einfacher Sprache

Die ,,Offenen Hilfen fiir Menschen mit Behinderung® der Caritas
Miinchen haben ein Kochbuch in einfacher Sprache veréffentlicht.
Durch detaillierte Angaben mit kurzen Sitzen und vielen Bildern
konnen auch ungetibte Kéchinnen und Kéche Schritt fiir Schritt ler-
nen, selbststindig und abwechslungsreich zu kochen. Abkiirzungen
und Fachbegriffe sind verstandlich erkldrt. Das Buch enthalt Anlei-
tungen fiir Salate, Suppen, Hauptgerichte und Nachspeisen. Es kann
fiir 15 Euro pro Exemplar per E-Mail (oba@caritasmuenchen.de)
bestellt werden.
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CBP-Kalender

5. BTHG-Fachtag 2020: Teilhabeleistungen fiir Menschen
mit psychischen Erkrankungen

11. November 2020, Frankfurt am Main

» Leitungs- und Fachkrifte

CBP-Mitgliederversammlung 2020
19./20. November 2020, Berlin
» CBP-Mitglieder

2. BTHG-Fachtag 2020: Leistungen fiir Kinder und Jugendli-
che nach dem BTHG

Verschoben auf den 10. Dezember 2020, Frankfurt am Main
» Leitungs- und Fachkrifte

1. BTHG-Fachtag 2021
23. Februar 2021, Frankfurt am Main
» Leitungs- und Fachkrifte

Josefs-Empfang
23. Mirz 2021, Berlin
» CBP-Mitglieder und externe Géaste

2. BTHG-Fachtag 2021
27. April 2021, Frankfurt am Main
» Leitungs- und Fachkrifte

Angehorigentag des Beirats der Angehorigen im CBP
8. Mai 2021, Essen
» Angehorige und Betreuende

3. BTHG-Fachtag 2021
10. Juni 2021, Frankfurt am Main
» Leitungs- und Fachkrifte

Angehorigentag des Beirats der Angehorigen im CBP
12. Juni 2021, Wiirzburg
» Angehorige und Betreuende

4. BTHG-Fachtag 2021
14. September 2021, Frankfurt am Main
» Leitungs- und Fachkrifte
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Janina Bessenich  7,, Beginn der Pandemie

Gesc‘h.aft ,Sfuhrerm und sagte die Berliner Staatsse-
Justiziarin des CBP - .
E-Mail: janina. kretarin Sawsan Chebli: ,,Es

bessenich@caritas.de gibt keine Grenzen, Corona
trifft uns alle gleich.“! Das
stimmt nur bedingt. Das personliche Infektionsrisiko ist durch-
aus unterschiedlich, das Virus trifft Menschen zum Beispiel in
Abhingigkeit von ihrem Gesundheitszustand und ihren Wohn-
verhiltnissen. Somit entstehen viele Grenzen in der Corona-Zeit.
Trotz der Schengen-Vertrige waren die Staatsgrenzen iiber drei
Monate geschlossen. Und neue Abgrenzungen entstehen, weil die
Landesregierungen in Corona-Schutzverordnungen nicht mehr
zwischen den Menschen differenzieren, sondern zwischen ,,Haus-
halten” und ,,Einrichtungen®.

Wer in der eigenen Wohnung lebt, musste keine absolute Aus-
gangssperre hinnehmen. Menschen in Einrichtungen dagegen
hatten monatelang weitestgehende Ausgangsbeschrinkungen,
EinrichtungsschlieSungen und das Verbot von Kontakten zu
auferhalb der Einrichtung Wohnenden zu ertragen. Bei der Ver-
teilung von Schutzausriistung wurden zu Beginn der Pandemie
die Krankenhiduser bevorzugt. Viele Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderung blieben zunichst ohne ausreichenden Schutz.
Bund und Linder mobilisierten in der Corona-Krise iiber Nacht
mehr als 1,5 Billionen Euro fiir direkte Finanzhilfen, Biirgschaf-
ten und Kredite. Abgewickelt iiber die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW), sind sie in erster Linie groflen Unternehmen zugu-
te gekommen. Die beschlossenen Schutzschirme stabilisieren
bestimmte Sektoren wie Krankenhéduser und Pflegeheime. Fiir
die Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung hinge-
gen sind die bisherigen Gesetze ungeeignet, um die entstandenen
Mehraufwendungen zu ersetzen.

Wihrend die Angestellten der Kostentréger sich geschiitzt im
Homeoffice befanden, kdmpften die Mitarbeiter(innen) in
Wohneinrichtungen an vorderster Front mit dem Coronavirus.

Der Umgang mit Corona verstirkt Abgrenzungen und Ungleichheit

Eine Corona-Primie aus Bundesmitteln wurde nur Beschiftigten
von Pflegeeinrichtungen bewilligt - Mitarbeitende der Eingliede-
rungshilfe gingen trotz ihres ebenfalls unermiidlichen Einsatzes
fiir Menschen mit Behinderung leer aus. Die Pandemie bezie-
hungsweise der Umgang mit ihr polarisiert die Gesellschaft, auch
den Bereich der Eingliederungshilfe.

Fiir die Privatwirtschaft macht sich die Bundesregierung stark,
doch die Belange der Sozialwirtschaft versteht sie nur bedingt.
Gleichzeitig wird aber jetzt in der Pandemiezeit iiber die Zukunft
der Sozialwirtschaft entschieden. Sichere Finanzierung aller Teil-
habeleistungen, gerechter Lohn und eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der Eingliederungshilfe sind dringend
erforderlich.

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass sich die Mitarbeitenden fiir
Menschen mit Behinderung trotz fehlender Schutzausriistung
und trotz Ansteckungsgefahr mit grofem Engagement eingesetzt
haben. Gleichzeitig hat die Corona-Krise gezeigt, dass die Triger
der Eingliederungshilfe erst jetzt langsam die Pandemiekosten
priifen und dann womdglich mit dem Rotstift vorgehen wollen.
Es ist wie ein Schlag ins Gesicht, wenn die Biirokratie der Kosten-
trager den Einsatz der Fachkrifte fiir Menschen mit Behinderung
in der Corona-Krise nicht sieht. In der mutmafllichen Mitte der
Pandemiezeit beginnt das grof3e Ringen um die kiinftige Finan-
zierung der Eingliederungshilfe mit und trotz Corona. Es ist die
Aufgabe des Gesetzgebers und der Tréiger der Eingliederungshil-
fe, besondere Regelungen zur Finanzierung der Leistungsanbie-
ter zu treffen, damit diese weiterhin inklusive Teilhabeleistungen
fiir Menschen mit Behinderung bereitstellen konnen.

Janina Bessenich
Anmerkung

1. Interview vom 9. April 2020 im Deutschlandfunk Kultur, Download per
Kurzlink: https://bit.ly/3365X0d
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