In der WbM - hier in Essen - werden Beschiftigte entsprechend ihren Fihigkeiten Schritt fiir Schritt auf den

ersten Arbeitsmarkt vorbereitet. Dabei unterstiitzen Fachkrifte und digitale Medien.

Bild CBP/Cornelia Suhan

Der lange Weg zum inklusiven Arbeitsmarkt

Menschen mit Behinderung sollen kiinftig leichter einen Arbeitsplatz auf dem reguldren Arbeitsmarkt fin-

den. Entsprechende Rahmenbedingungen sind in einem Gesetzentwurf der Regierung verankert. Ein inklu-

siver Arbeitsmarkt kann aber nur gelingen, wenn Gesellschaft und Arbeitgeber dazu bereit sind.

er Gesetzgeber hat Ende letzten Jahres
D einen Gesetzentwurf zur Forderung
eines inklusiven Arbeitsmarkts verabschie-
det, iiber den Mitte April 2023 in zweiter und
dritter Lesung im Bundestag abgestimmt
wurde. Welche Anderungen der Bundesre-

neue caritas 8/2023

Text Tatjana Sorge, Janina Bessenich

gierung sind geplant, welche weiteren Schrit-
te fiir einen inklusiven Arbeitsmarkt werden
in Politik und in der Caritas diskutiert?

Der Dritte Teilhabebericht der Bundesre-
gierung tiber die Lebenslagen von Menschen
mit Beeintrachtigungen hat erneut vor Augen

gefithrt, dass die Erwerbsbeteiligung von
Menschen mit Beeintrichtigungen mit
53 Prozent erheblich geringer ist als von Men-
schen ohne Beeintrachtigungen (81 Prozent)
und die Arbeitslosenquote von 11,2 Prozent
deutlich iiber der allgemeinen Arbeitslosen-
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STATEMENT

Neue Formen der Ausbildung
sind nétig

Deutschland ist zu Recht stolz auf seine
duale Ausbildung. Allerdings verhindert
diese, dass kognitiv beeintréchtigte Per-
sonen eine Berufsausbildung in Angriff
nehmen kdnnen. Denn: Wer nicht oder
nicht gut lesen und schreiben kann,
schafft auch die theoriereduzierte Aus-
bildung nicht. Es bleiben berufsvor-
bereitende Mafinahmen oder eine
Ausbildung in einer Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen.

Das ist nicht im Sinne der Personen und
auch nicht im Sinne eines inklusiven
Arbeitsmarktes. Und ist auch deshalb
bedauerlich, weil in diesen Zeiten in
vielen Branchen Arbeitskrifte gesucht
werden. Deshalb muss das System der
Berufsausbildung fiir diesen Personen-
kreis erweitert werden. Sinnvoll
erscheint eine einjéhrige, iiberwiegend
praktische Ausbildung mit ergdnzenden
Theorieangeboten, die mit einer prakti-
schen Priifung mit einem anerkannten
Zertifikat abgeschlossen wird.

Solche Konzepte miissen entwickelt und
gesetzlich verankert werden. Denn
Inklusion bedeutet, dass das System an
die Menschen angepasst wird und nicht
umgekehrt. Nur wenn es entsprechende
Angebote gibt, kann Politik auch ernst-
haft von einer Ausbildungsgarantie
sprechen. Diese ist aktuell fiir Menschen
mit kognitiver Beeintrichtigung eine
leere Hiilse!

"W"‘Q Jochen Mack
Geschiiftsfiihrer
- - einsmehr gGmbH in
’ Augsburg

E-Mail: jochen.mack@
einsmehr.org

quote von 6,5 Prozent liegt. Auch wenn sich
die Zahlen im Vergleich zu den Vorjahren
verbessert haben,' besteht politischer und
gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

Die Mafinahmen desvorliegenden Gesetz-
entwurfs zielen im Wesentlichen darauf ab,
dass mehr Menschen mit Behinderung in
reguldre Arbeit gebracht, mehr Menschen mit
gesundheitlichen Beeintrachtigungen in
Arbeit gehalten werden und zielgenauere
Unterstiitzung fiir Menschen mit Schwerbe-
hinderung ermoéglicht wird. Dies soll im
Wesentlichen durch die folgenden Anderun-
gen erreicht werden:

Erhohung der Ausgleichs-
abgabe

Arbeitgeber entrichten eine sogenannte Aus-
gleichsabgabe an das zustandige Integrations-
amt, wenn sie nicht die gesetzlich vorge-
schriebene Zahl von schwerbehinderten
Menschen beschiftigen. Nach dem Gesetz-
entwurf wird die Ausgleichsabgabe fiir
Arbeitgeber bei Nichterfiillung der Beschifti-
gungspflicht moderat erh6ht. Zudem wird
eine sogenannte ,vierte Staffel der Aus-
gleichsabgabe eingefiihrt. Sie greift fiir
Arbeitgeber, die keine schwerbehinderten
Menschen beschiftigen. Gestérkt werden soll
damit die sogenannte ,, Antriebsfunktion der
Ausgleichsabgabe zur Einstellung schwerbe-
hinderter Menschen. Weiterhin wird deren
»Ausgleichsfunktion® zur Forderung von
Arbeitgebern stabilisiert, die die Beschafti-
gungspflicht erfiillen. Nach dem Gesetzent-
wurfhandelt zukiinftig nicht mehr ordnungs-
widrig, wer vorsitzlich oder fahrldssig einen
schwerbehinderten Menschen nicht beschif-
tigt. Begriindet wird dies damit, dass die
zusitzliche Sanktion nach der Erhéhung der
Ausgleichsabgabe nicht mehr angemessen
und ein zusatzliches Bufigeld kontraproduk-
tiv sei.

Integration in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt

Kiinftig sollen aus dem Ausgleichsfonds auch
Vorhaben finanziert werden, die sich auf die

Forderung der Ausbildung von nicht schwer-
behinderten Jugendlichen und jungen
Erwachsenen erstrecken diirfen, wenn diese
Personen Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben erhalten. Hintergrund ist, dass viele
junge Menschen noch nicht als Schwerbehin-
derte anerkannt sind, ihnen aber bei fehlen-
der Férderung eine Verfestigung von Teilha-
bestorungen am Arbeitsmarkt droht. Zudem
wird die Moglichkeit aufgehoben, Mittel des
Ausgleichsfonds zur Férderung von Einrich-
tungen zu verwenden, zum Beispiel fiir iiber-
regionale Werkstitten fir Menschen mit
Behinderung (WfbM). Damit werden die
Mittel des Ausgleichsfonds zukiinftig voll-
standig fiir Programme und Projekte auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt eingesetzt. Diesen
Forderungswegfall hatte der Bundesverband
Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie
(CBP) in seiner Stellungnahme kritisiert. In
der Praxis fithrt er dazu, dass der Zugang der
Menschen mit Schwerst- und Mehrfachbe-
hinderung, die in Werkstitten tatig sind, zu
innovativen Ubergangsprojekten abgeschnit-
ten wird, zum Beispiel die Begleitung durch
einen ,,Inklusionsmanager® bei Praktika und
Probeeinstellungen auf dem ersten Arbeits-
markt.

Deckelung fiir den Lohn-
kostenzuschuss auftheben

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Begren-
zung des Budgets fiir Arbeit auf 40 Prozent
der monatlichen Bezugsgrofie nach § 18
SGB 1V aufgehoben werden soll. Durch die
Beschrankung des Lohnkostenzuschusses auf
40 Prozent der Bezugsgrofle kamen nur
bestimmte Arbeitsverhéltnisse in Betracht,
die sich aufgrund der Entwicklung der maf3-
gebenden Rechengrofien der Sozialversiche-
rung im Bereich des niedrigen Bruttover-
diensts bewegten. Die Regelung fiithrte in der
Praxis dazu, dass hdufig keine Budgets fiir
Arbeit bewilligt wurden, wenn der vom Ein-
gliederungshilfetriger zu zahlende Lohn-
kostenzuschuss hoher war als die bisherigen
Ausgaben fiir die Leistungen in der WfbM.
Die Aufhebung der Deckelung ermoglicht
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zukiinftig, das Instrument besser fiir einen inklusiven
Arbeitsmarkt zu nutzen, reicht aber nicht aus. Die bis-
herige Praxis zeigt, dass die Angebote der Arbeitgeber
ausbleiben und die Vermittlung der Arbeitsstellen nur
unzureichend durch die Bundesagentur erfolgt, zumal
fiir die Bewilligung von Leistungen der Tréger der Ein-
gliederungshilfe zustindig ist. Es wire daher sachge-
recht, das Integrationsamt als Vermittlungsstelle einzu-
schalten. Hierzu wire eine Aufgabenerweiterung
erforderlich.

Wenn das Riickkehrrecht zur
Riickkehrpflicht wird

Wenn es zu einem Budget fiir Arbeit kommt, bleibt der
Budgetnehmende dauerhaft voll erwerbsgemindert
und daher Rehabilitand im Sinne der Eingliederungs-
hilfe. Dies bedeutet, dass er ein uneingeschrinktes
Riickkehrrecht in die WfbM besitzt. Dieses Riickkehr-
recht kann de facto zur Riickkehrpflicht werden, da die
Budgetnehmenden nicht in der gesetzlichen Arbeitslo-
senversicherung sind. Hintergrund dieser Regelung
war, dass Menschen mit Behinderung im Falle des
Scheiterns ein Riickkehrrecht in die WfbM haben und
daher keine Leistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung bendtigen. Dies fithrt aber auch zu einer Riick-
kehrpflicht von Menschen mit Behinderung, die auf
dem Arbeitsmarkt integriert waren und aufgrund der
normalen Schwankungen und Risiken am Arbeits-
markt arbeitslos werden.

Problematisch ist zudem die zwingende Vorausset-
zung, dass das Eingangsverfahren, Berufsbildungs-
oder Arbeitsbereich einer WfbM durchlaufen werden
miissen. Dies fithrt zu einer Begrenzung der leistungs-
berechtigten Gruppe von Menschen mit Behinderung,
die das Budget in Anspruch nehmen kénnen, zum Bei-
spiel haben Jugendliche mit seelischer Behinderung
nach dem Schulabschluss keinen Zugang zum Budget
fur Arbeit.

Ferner wird die rechtliche Durchsetzung des Bud-
gets dadurch erschwert, dass Menschen mit Behinde-
rung keinen individuellen Anspruch auf die Bewilli-
gung des Budgets fiir Arbeithaben, sondern letztendlich
nur auf die ermessenfehlerfreie Entscheidung der Tra-
ger der Eingliederungshilfe. Gleichzeitig besteht keine
Gewihrleistungsverpflichtung der Leistungstrager, das
heif3t, die Reha-Trager sind nicht verpflichtet, das Bud-
get fiir Arbeit zu erméglichen oder entsprechende
Strukturen aufzubauen. Die benétige Unterstiitzung bei
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der Suche eines Arbeitsplatzes fiir Menschen mit Behin-
derung und die Beratung des Arbeitgebers sind durch
das Budget fiir Arbeit ebenfalls nicht abgedeckt.

Nach dem Gesetzentwurf soll zukiinftig ein Antrag
auf eine Leistung, auf die ein Anspruch besteht, sechs
Wochen nach Eingang als genehmigt gelten, wenn das
Integrationsamt bis dahin nicht tiber den Antrag ent-
schieden hat und die beantragte Leistung nach Art und
Umfang im Antrag genau bezeichnet ist.

Der Gesetzentwurf sieht auch ein neues Verfahren
zur Einfithrung eines ,unabhingigen Sachverstindi-
genbeirats Versorgungsmedizinische Begutachtung®
unter Einbeziehung der Menschen mit Behinderung vor
und regelt dessen Tatigwerden. Damit soll kiinftig
erreicht werden, dass die Anerkennung als schwerbe-
hindert stirker als bisher den Anforderungen des Behin-
derungsbegriffs und seiner Orientierung an Internatio-
nal Classification of Functioning, Disability and Health
(ICF) entspricht, also stirker die Kontextfaktoren, unter
anderem im Arbeitsleben, beriicksichtigt.

Das Werkstattentgelt wird neu
bestimmt

Ein zukunftsfihiges Entgeltsystem fiir Beschaftigte in
der WbM ist ein ndchster Schritt zu einem inklusiven
Arbeitsmarkt. Hier ist neben der Neubestimmung des
Entgelts auch die Uberpriifung des arbeits- und sozial-
rechtlichen Status der aktuell in WfbM beschiftigten
Personen im Gesprich. Aktuell lauft dazu das vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beauftrag-
te Forschungsvorhaben ,,Studie zu einem transparen-
ten, nachhaltigen und zukunftsfihigen Entgeltsystem
fir Menschen mit Behinderungen in Werkstitten fiir
behinderte Menschen und deren Perspektiven auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt®. Der Abschlussbericht wird
Ende Juni 2023 erwartet, danach sind weitere gesetzge-
berische Schritte geplant.

Bei allen weiteren Schritten bleibt aber zu bedenken,
dass ein inklusiver Arbeitsmarkt nur gelingen kann,
wenn auch in der Gesellschaft und bei den Arbeitge-
bern die erforderlichen Rahmenbedingungen fir Men-
schen mit Behinderung geschaffen werden und diese
fur eine Neuausrichtung bestehender Strukturen bereit
sind.

Anmerkung
1. Dritter Teilhabebericht 2021, Bundestags-Drucksache
19/27890, S. 215-323.

»Es gibt keinen
individuellen
Anspruch

auf Bewilligung®
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